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Synthese

Cette étude présente les effets macroéconomiques, budgétaires et sur la pression
fiscale de la réforme de I'impdt des personnes physiques (IPP) présentée par le
gouvernement en octobre 2000. Les effets microéconomiques ne sont pas analy-
sés, ni les effets sur le partage des ressources fiscales entre niveaux de pouvoir.

Il ressort des décisions gouvernementales que, sous la condition que les marges
budgétaires le permettent, la réforme devrait progressivement entrer en vigueur
a partir de I'exercice d’imposition 2002 (revenus imposables de 2001), puis mon-
ter en puissance de sorte que les revenus imposables de 2004 profitent de la tota-
lité de la réforme. Par ailleurs, le budget de I'Etat ne devrait supporter le colt
intégral de la réforme qu’a partir de 2006. Deux conditions sont nécessaires pour
respecter ce calendrier. D’'une part, I’entrée en vigueur de la réforme doit étre
trés partielle sur les premiers exercices d’imposition. D’autre part, une large par-
tie de I'allégement d’impdt doit intervenir via les réles (c’est-a-dire deux ans
environ aprés I'année des revenus concernés) et dans une moindre mesure via le
précompte professionnel.

En régime de croisiére, la réforme représenterait 1,3% du PIB, ou 157 milliards de
francs pour I’exercice d’imposition 2005, A cela s’ajoute I'impact de la suppres-
sion de la contribution complémentaire de crise (CCC) pour 0,3% du PIB. Au total
I'allégement d’impdt atteindrait donc 1,6% du PIB (192 milliards pour I’exercice
d’imposition 2005).

La hausse du revenu disponible des ménages entrainerait des effets macroécono-
miques positifs: hausse de la consommation, de la production, des
investissements et de I’emploi, renfor¢ant la hausse initiale des revenus et alimen-
tant ainsi un effet multiplicateur. Lampleur de cet effet multiplicateur serait
néanmoins assez faible, en raison d’une hausse de I’épargne, des effets de retour
sur les finances publiques et, surtout, des fuites a I'importation.

Différents effets pourraient influencer I’évolution des salaires, dans des sens op-
posés. La réforme fiscale pourrait éventuellement rendre [Iactivité
professionnelle plus attrayante, réduire les piéges a I’emploi et stimuler I'offre de
main-d’oeuvre. A contrario, le caractére expansionniste des baisses d’IPP pour-
rait renforcer les tensions sur le marché du travail et entrainer une croissance plus
forte des salaires. Cependant, cet effet pourrait étre annulé si les interlocuteurs so-
ciaux prenaient en compte une partie de 'augmentation des salaires “poche”

1. Ce montant correspond aux 134,5 milliards de francs estimés par le gouvernement sur base des
revenus de 2001.
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dans la négociation salariale. La réforme fiscale peut ainsi favoriser le maintien
de la modération salariale.

Dans cette hypothése, le PIB serait relevé de 0,8% a moyen terme. Les créations
d’emploi pourraient atteindre 24000 unités sur six ans. Les effets de retour sur les
finances publiques seraient positifs mais limités (& moyen terme, de I'ordre de
20% du codt initial). lls limiteraient la dégradation du solde budgétaire de I’'Etat
a 1,3% du PIB en régime de croisiére (a partir de 2006), contre 1,6% du PIB avant
prise en compte de ces effets de retour. Le co(t des allégements d’impét resterait
donc dans la limite des marges budgétaires prudentes calculées jusqu’en 2005 par
le gouvernement, une certaine marge subsistant méme pour le financement
d’autres initiatives.

Les réductions d’IPP annuleraient une partie des hausses de la pression fiscale in-
tervenues depuis la récession de 1993, suite notamment aux mesures de
redressement budgétaire du Plan global. Par contre, la pression fiscale resterait
supérieure a son niveau de 1989 (juste apreés la précédente réforme fiscale de
1988), quelque soit I'indicateur macroéconomique retenu.

Par rapport & un scénario sans réforme fiscale et avec maintien de la CCC (et in-
dexation des barémes), la pression fiscale sur les salaires serait réduite d’environ
11% pour I’exercice d’'imposition 2005. La baisse est moins forte, environ 7%, si
I’'on compare I'exercice 2001 (I'année précédent I’entrée en vigueur de la réforme)
et I'exercice 2005 (régime de croisiére de la réforme). Ceci représente la moitié de
la baisse enregistrée entre les exercices 1986 et 1992 (effets de la Loi Grootjans de
1985 et de la réforme de 1988) et le tiers de la hausse enregistrée entre les exercices
d’imposition 1992 et 2001 (mesures de 1993, Plan global et hausse “automatique”
du taux moyen du fait de la progressivité de I'impét et de la désindexation par-
tielle des barémes fiscaux jusqu’a I’exercice 1999).

En termes de coin salarial (écart entre le salaire-coQt payé par les entreprises et le
salaire net, en pour cent du co(t salarial, c’est-a-dire le total des impdts et cotisa-
tions sociales), la baisse @ moyen terme serait plus importante que le léger recul
enregistré en moyenne dans la deuxiéme moitié des années 80. En effet, les bais-
ses d’'IPP actuellement envisagées se cumulent aux réductions de cotisations
sociales, alors que la réforme de 1988 avait, au contraire, compensé des hausses
de cotisations sociales dans les années 80. Néanmoins, en valeur absolue, le coin
salarial resterait Iégérement supérieur ason niveau des années 1989 a 1991, comp-
te tenu des hausses importantes d’IPP intervenues ensuite.

Des réformes fiscales prévoyant des allégements d’impéts sont également enga-
gées ou annoncées dans de nombreux pays européens. Les effets macroéconomi-
ques et budgétaires de la réforme belge présentés ici sont valables, que ces
réformes dans les pays voisins aient lieu ou non. Par ailleurs, I’économie belge
profitera des effets expansionnistes de ces réformes via ses échanges extérieurs.

En termes de comparaison internationale, les baisses d’imp6ts dans les pays par-
tenaires réduiront ou méme annuleront la baisse relative de la pression fiscale en
Belgique. A pression fiscale inchangée dans les trois pays voisins (Allemagne,
France, Pays-Bas), la pression fiscale en Belgique s’en serait sensiblement rap-
prochée & moyen terme. L'écart de taux des prélevements obligatoires dans le

10
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PIB aurait été réduit de trois quarts environ par rapport & son niveau de 1997.
L’écart de taux moyen de I'impdt sur les salaires aurait été réduit d’un bon tiers.
Le coin salarial serait méme devenu inférieur & la moyenne des trois pays voi-
sins.

11
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Vingt ans d’aménagements du régime
de I'lPP

La progressivité de I'IPP est organisée via un baréme qui définit des tranches de
revenus et des taux marginaux y associés, de sorte que le taux moyen supporté
par un contribuable a faible revenu est plus bas que le taux moyen supporté par
un contribuable dont le revenu est plus élevé. La progressivité a donc pour pre-
miére fonction d’assurer le caractére redistributif® de I'lPP.

La progressivité entraine par ailleurs une conséquence secondaire: les tranches
de revenus du baréme étant, au plus, indexées sur I'inflation annuelle, le taux
moyen de I'IPP (en pour cent de son assiette) augmente de fagon “automatique”
si la croissance réelle du revenu moyen par téte est positive d’'une année a
I'autre, ce qui est pratiquement toujours le cas. En d’autres termes, a législation
constante, I’élasticité de I'impdt a son assiette macroéconomique est supérieure a
I'unité.

Il n'est pas certain que cette caractéristique secondaire de I'lPP reléve d’une
volonté délibérée du législateur. Différents trains de mesures sont en effet venus
périodiquement corriger la hausse du taux moyen de I'impét, par des voies
diverses: adaptation des barémes, aménagement familial de I'impdt, déductions
des revenus, réductions d’imp6t, etc.

Ainsi, depuis I’exercice 1980, le principe du cumul des revenus des conjoints est
modéré par certains aménagements (taxation séparée, fractionnement des reve-
nus), qui ont ensuite été renforcés par la réforme de 1985, connue sous le nom de
“loi Grootjans”. Ce plan pluriannuel de réduction de I'imp0t, & partir de I'exer-
cice d’imposition 1987, prévoyait d’étendre graduellement le fractionnement des
revenus entre conjoints et de renforcer le décumul partiel des revenus pour les
bas revenus. Il a instauré I'indexation de certains paramétres de la législation fis-
cale, mis en oeuvre un relevement des tranches exonérées d’impét et une réduc-
tion des taux marginaux sur quatre années.

1. La progressivité moyenne de I'imp6t ne résulte pas uniquement de la structure barémique des
taux marginaux mais de I’ensemble des paramétres du régime de I'IPP (possibilités de déduc-
tions fiscales, de réductions d’impdt) et du comportement des assujettis a cet égard. L’'on peut
montrer que ces facteurs extra-barémiques amoindrissent la progressivité de I'imp6t. Voir a ce
sujet Saintrain M., 1998 (2).

13
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L’'impact direct de la loi Grootjans, hormis le volet indexation, fut estimé a I’épo-
que a 22 milliards de francs pour I’exercice d’imposition 1989 et a 30,2 milliards
de francs pour I’exercice 19901,

Cependant, dés I'exercice d’imposition 1990, est entrée en vigueur la réforme de
1988 qui a pris le relais des dispositions de la loi Grootjans et en a étendu la por-
tée. Pour I'essentiel, la réforme instaurait le décumul total des revenus profes-
sionnels des conjoints, un renforcement du fractionnement rebaptisé “quotient
conjugal”, une révision des taux marginaux (notamment la suppression des taux
les plus élevés) et la réduction du nombre de tranches du baréme, un relevement
du revenu exempté d’impdt et I'augmentation des réductions pour enfants a
charge, I’extension de I'indexation a tous les paramétres de la législation fiscale
(a partir de I’exercice 1991) et I'introduction dans la tranche exonérée des abatte-
ments pour personnes a charge.

L’'impact direct de ces mesures, hormis le volet indexation, fut estimé a I’époque
a 69 milliards de francs sur I'lPP, dont 91 milliards d’allégements, le solde repré-
sentant des baisses de dépenses fiscales a I'lPP (notamment la limitation des
charges professionnelles et des possibilités de certaines déductions fiscales)z.
D’autres calculs a posteriori ont chiffré le colt de la réforme de 1988 a 82 mil-
liards de francs® hors volet indexation. Par ailleurs, un financement partiel était
prévu en dehors de I'IPP (imp6t des sociétés, fiscalité indirecte et autres)®.

A partir de I’exercice d’imposition 1994, diverses mesures viennent par contre
substantiellement alourdir I'imp6t: I'introduction de la CCC sous la forme d’un
additionnel de 3%, la désindexation partielle des barémes fiscaux, la cotisation
spéciale de sécurité sociale prélevée a partir de I'exercice 1995 sur le revenu
imposable a I'impét des personnes physiques et dont le baréme sera revu lors de
I’exercice 1997, ainsi que d’autres mesures de moindre importance.

En quelques années, la hausse du taux moyen de I'imp6t imputable a ces mesu-
res et aux effets de la progressivité est devenue supérieure a la baisse du taux
moyen produite par les deux réformes précitées (voir section V).

A partir de I'exercice d’imposition 2000, I'indexation des baréemes fiscaux est de
nouveau intégrale, la contribution complémentaire de crise est réduite d’un tiers
pour les bas revenus et diverses autres mesures mineures sont instaurées,
notamment en matiére de déductibilité des frais de garde d’enfants.

Outre le démantelement programmé de la CCC qui disparaitra totalement lors
de I'exercice 2003, le gouvernement a approuvé en octobre 2000 un projet de
réduction de I'lPP étalé sur les exercices 2002 & 2005°. Ce projet comprend I'ins-

1. Source: annexe Il du Projet de loi portant sur des mesures fiscales et autres, document parle-
mentaire n° 873 du Sénat, mai 1985.

2. Source: Englert M., 1990.

Source: Saintrain M., 1998 (2).

4. Relevement de I'imp06t des sociétés a concurrence de 18,7 milliards de francs (mesures en matiere
de frais déductibles, déduction pour investissement, revenus définitivement taxés, quotité forfai-
taire d’imp0t étranger et autres), relevement des taxes indirectes sur les tabacs, alcools et essen-
ces, prélevement sur les dotations aux réserves mathématiques des assurances-vie.

5. Source: Déclaration de politique fédérale du 17 octobre 2000.

w
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tauration d’un crédit d’imp6t remboursable pour les bas revenus (18 milliards
de francs'), une modification des tranches intermédiaires du baréme (31 mil-
liards), un reléevement des frais professionnels déductibles (13 milliards), la sup-
pression des taux marginaux supérieurs a 50% (7 milliards), I’alignement de la
quotité exemptée des couples mariés sur celle des isolés (44 milliards), le double-
ment de la réduction d’imp6t pour revenus de remplacement2 quand les con-
joints sont tous deux allocataires sociaux (16 milliards), le décumul des revenus
autres que professionnels (2 milliards), un relévement de I’abattement de reve-
nus pour enfants a charge (5 milliards) et d’autres mesures mineures.

Le gouvernement évalue le co(t total de cette réforme & 134,5 milliards de francs
sur base des revenus de 2001 (compte tenu des interactions entre les différentes
mesures), auxquels une trentaine de milliards doivent étre ajoutés au titre du
démantélement complet de la contribution complémentaire de crise.

1. Sur base des revenus de 2001.
2. Sauf pour les allocations de chdmage.

15
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I Hypotheses pour I'évaluation

A.Réforme fiscale

1. Calendrier

Le texte du 21 novembre 2000 relatif au Budget général des dépenses pour
I'année 2001 fait état d’un calendrier d’étalement du colt budgétaire de la
réforme: le coQt serait nul en 2001, puis augmenterait d’abord lentement, puis
plus rapidement a partir de 2005, pour atteindre son régime de croisiére a partir
de 2006. Par ailleurs, la Déclaration de politique fédérale du 17 octobre 2000 indi-
que que “(...) cette réforme sera appliquée progressivement dans son intégralité aux
revenus en 2001, en 2002, en 2003 et en 2004™,

En d’autres termes, les revenus imposables devraient profiter de la totalité de la
réforme a partir de 2004 (exercice d’imposition 2005), mais le budget ne devrait
en supporter le colt intégral qu’a partir de 2006.

Deux conditions sont nécessaires pour respecter ce calendrier. D’une part,
I’entrée en vigueur de la réforme doit étre trés partielle sur les premiers exercices
d’imposition concernés, pour accélérer ensuite. D’autre part, une large part de
I'allégement d’imp6t doit intervenir via les réles (c’est-a-dire deux ans environ
aprés I'année des revenus concernés par cet allégement) et dans une moindre
mesure via le précompte professionnel.

Compte tenu du rythme budgétaire des enrélements® et du calendrier budgé-
taire prévu par le gouvernement, le tableau 1 donne les hypothéses retenues ici
qguant au calendrier d’introduction de la réforme par exercice d’imposition.

TABLEAU 1- Hypotheses quant al’entrée en vigueur de la réforme de I'lPP par exercice d’'imposition

Exercice d’'imposition 2002 2003 2004 2005
Incidence totale 10% 30% 60% 100%
Incidence complémentaire (= incidence totale; - incidence totale;_;) 10% 20% 30% 40%

1. Cette formulation laisse penser que I’accord politique prévoit un rythme identique dans I'appli-
cation des différents volets de la réforme, sans donc que certains volets ne soient prioritairement
appliqués par rapport a d’autres.

2. Sitestle millésime de I’'exercice d’imposition, le rythme budgétaire des enrélements relatifs a cet
exercice est supposé étre de 10% en t, 80% en t+1 et 10% en t+2.

17
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La réforme entrerait en vigueur a concurrence d’un dixieme pour les revenus
2001, trois dixiémes pour les revenus 2002, six dixiémes pour les revenus 2003 et
en totalité pour les revenus 2004. Le taux d’intégration des effets de la réforme
dans le précompte professionnel serait nul en 2001 puis de I'ordre de 10 a 20%
ensuite. Par hypothése, ce taux serait maintenu en régime de croisiére laissant un
décalage d’environ deux ans entre I'effet de la réforme sur la pression fiscale
(par exercice d’imposition) et son co(t budgétaire.

. Autres hypothéses

Le montant de 134,5 milliards de francs avancé par le gouvernement correspond
a I'effet d’année pleine calculé sur base des revenus de 2001. Il inclut 16 milliards
de hausse des réductions d’impdt pour revenus de remplacement qui sera traitée
comme telle en simulation. L’on suppose que la réforme ne modifie pas sensible-
ment la progressivité moyenne de I'impot.

L’on suppose par ailleurs que les centimes additionnels locaux, provinciaux et
d’agglomération sont relevés de sorte a annuler I'effet de la baisse de leur
assiette. Enfin, I’on suppose que les Régions ne font pas usage des possibilités de
réduction ou de hausse de I'IPP qui leur sont données dans le cadre de I'exten-
sion de I'autonomie fiscale des Régions dont le principe a été adopté en octobre
2000.

.Suppression de la CCC

Le calendrier du démantélement de la CCC est connu depuis ao(t 2000 une
réduction d’un point de la CCC interviendra chaque exercice d’imposition. Ce
processus a démarré lors de I’exercice 2000 pour les bas revenus; il débutera lors
de I'exercice 2001 pour les revenus intermédiaires et lors de I’exercice 2002 pour
les revenus supérieurs. Compte tenu de ce calendrier, la CCC aura compléte-
ment disparu lors de I’exercice 2004.

Les modalités d’adaptation du précompte professionnel sont précisées dans le
texte du 21 novembre 2000 relatif au Budget général des dépenses pour I'année
2001. Outre I'adaptation antérieurement prévue du précompte professionnel a
concurrence de 1 point de CCC en janvier 2001, le précompte serait ensuite
adapté a concurrence d’un point supplémentaire début 2002 et début 2003 (c’est-
a-dire a chaque fois que toutes les tranches de revenus bénéficient d’une nou-
velle réduction d’un point de la CCC).

.Impact ex ante

Les tableaux 2 et 3 donnent I'impact ex ante des réductions d’imp6t, c’est-a-dire
avant prise en compte des effets de retour qui en réduiront le coit ex post pour
les finances publiques (voir section 1V). Cet impact est donné, d’une part, par

1. Loidu 12 ao(t 2000.

18
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exercice d’imposition et pour I'année des revenus et, d’autre part, par année au
sens de la comptabilité nationale, dans les concepts du systéme européen des
comptes (SEC)! de 1995.

Hors suppression de la CCC, I'allégement pour les revenus de 2001 s’établit a
13,45 milliards de francs, soit un dixiéme de 134,5. A assiette constante de 2001,
I'allégement pour les revenus de 2002 est de 40,35 milliards de francs, soit trois
dixiemes de 134,5. Cependant, compte tenu de la dynamique de I'assiette et de la
progressivité de I'impdt, la réduction effective se monte a 42,5 milliards de francs
pour les revenus de 2002 par rapport a un scénario de politique constante. Partant
du méme raisonnement, la réduction pour les revenus de 2003 s’éléverait a 89,4
milliards de francs et a 156,5 milliards pour les revenus de 2004.

Par année des revenus imposables, la réforme fiscale est en régime de croisiére a
partir de 2004. Compte tenu de la suppression de la CCC, les revenus de 2004 bé-
néficient d’une réduction d’impot totale de 192 milliards de francs, soit 1,6% du
PIB.

En termes de colt budgétaire, le régime de croisiére est atteint en 2006. Le colt
budgétaire se monte alors a 207,7 milliards de francs ex ante (avant effets de re-
tour), soit 1,6% du PIB, dont 168,6 milliards imputables a la réforme fiscale?.

TABLEAU 2 - Impact ex ante de la réduction de I'imp6t sur le revenu des ménages (en milliards de francs)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Imp6t par année des revenus (exercice d’imposition t+1) -4,2 -29,1 -68,0 -123,1 -192,0 -202,2 -2134 -224.6

dont CCC? -4,2 -15,6 -25,5 -33,7 -354 -37,3 -39,4 -41,5
dont réforme 0,0 -13,5 -42,5 -89,4 -156,5 -164,8 -174,0 -183,2
Recettes fiscales (concepts du SEC) 0,0 -10,9 -38,2 -80,2 -101,4 -147,6 -207,7 -209,4
dont CCC 0,0 -10,9 -24.,6 -36,8 -37,2 -37,1 -39,1 -41,2
précompte professionnel 0,0 -9,5 -19,7 -30,8 -32,3 -34,1 -36,0 -37,8

réles 0,0 -1,4 -4,9 -6,0 -4,8 -3,0 -3,2 -3,3

dont réforme 0,0 0,0 -13,6 -43,4 -64,3 -110,6 -168,6 -168,2
précompte professionnel 0,0 0,0 -9,2 -23,4 -20,1 -21,3 -29,9 -24,5

réles 0,0 0,0 -4,5 -20,1 -44,1 -89,2 -138,8 -143,7

a. Y compris interaction avec la réforme fiscale (ex post, la réforme a pour effet, a partir de 2001, de réduire légerement le co(t de la
suppression de la CCC) et en sus de la réduction d'1 point déja octroyée aux bas revenus lors de I'exercice 2000.

1. L’année comptable, en SEC 95, couvre les réalisations budgétaires de février a janvier pour le
précompte professionnel et de mars a février pour les réles. L’on suppose ici que 85% des effets
de la réforme interviennent via le précompte professionnel et que les roles se répartissent sur
deux années (1/3 puis 2/3).

2. Le texte du 21 novembre 2000 relatif au Budget général des dépenses pour I’année 2001 fait état
du cot budgétaire suivant en ce qui concerne la réforme fiscale: rien en 2001, 10 milliards de
francs en 2002, 35 en 2003, 50 en 2004, 80 en 2005 et 134,5 en 2006. L’évaluation présentée ici part
de ces données mais, au final, en différe pour deux raisons: d’une part, la prise en compte de
I’évolution des assiettes imposables aprés 2001 (alors que le gouvernement calcule le colt de la
réforme a assiettes constantes de 2001) et, d’autre part, la comptabilisation dans les concepts du
SEC, différente de la comptabilisation budgétaire.
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TABLEAU 3 - Impact ex ante de laréduction de I'impdt sur le revenu des ménages (en pour cent du PIB)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Imp6t par année des revenus (exercice d’imposition t+1) -0,0 -0,3 -0,6 -1,1 -1,6 -1,6 -1,6 -1,6
dont CCC -0,0 -0,1 -0,2 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3
dont réforme 0,0 -0,1 -0,4 -0,8 -1,3 -1,3 -1,3 -1,3

Recettes fiscales (concepts du SEC)2 0,0 -0,1 -0,3 -0,7 -0,8 -1,2 -1,6 -1,6
dont précompte professionnel? 0,0 -0,1 -0,3 -0,5 -0,4 -0,4 -0,5 -0,5
dont roles?® 0,0 -0,0 -0,1 -0,2 -0,4 -0,7 -1,1 -1,1

a. Réforme fiscale et suppression de la CCC
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Effets macroéconomiques

A.lIncertitudes quant aux effets sur le marché de I'emploi

Le maintien d’une certaine modération de la croissance des salaires reste un
objectif clairement affiché par le gouvernement. La Déclaration de politique
fédérale du 17 octobre 2000 mentionne en effet que “(...) le Gouvernement entend
mener une profonde réforme de I'impdt sur les personnes physiques dans le cadre de
laguelle la charge sur le travail sera diminuée de maniére drastique. La conclusion d’un
accord interprofessionnel pour les années 2001-2002, un accord qui doit jeter les bases de
la croissance économique et de la paix sociale durant les prochaines années, est tout aussi
essentiel. Il convient d’éviter colte que colte un dérapage salarial qui porterait préjudice
au dynamisme de nos entreprises. Mais d’autre part, il faut également apporter une
réponse & la demande légitime des travailleurs d’obtenir une augmentation de leur pou-
voir d’achat, certainement durant cette période de développement économique™.

La réforme fiscale viserait donc notamment a permettre une augmentation du
revenu disponible des ménages dans le respect de la modération salariale. En
effet, la réforme fiscale pourrait modifier les termes de la négociation salariale,
compte tenu de ses retombées positives sur les salaires “poche”. A contrario, en
I'absence de réforme fiscale, les revendications salariales dans un contexte de
haute conjoncture pourraient étre suffisamment fortes pour accélérer la crois-
sance des salaires.

Cependant, la réforme fiscale pourrait entrainer indirectement des tensions sup-
plémentaires sur le marché du travail. Une augmentation du revenu disponible
des ménages entraine des effets économiques expansionnistes qui rendraient
encore plus patentes la diminution de la réserve de main-d’oeuvre et les pénu-
ries dans certains segments du marché du travail. La croissance plus rapide des
salaires et I'inflation des prix qui pourraient en résulter réduiraient la compétiti-
vité de I'’économie belge. Cependant, de nombreux pays européens sont égale-
ment engagés dans des plans d’allégements fiscaux d’ampleur similaire a ce qui
est envisagé en Belgique. Si les mémes causes doivent produire les mémes effets,
la position concurrentielle de I’économie belge ne serait alors pas nécessairement
affectée.

Inversement, I'offre de main-d’oeuvre pourrait, dans une certaine mesure, étre
stimulée par une augmentation des revenus nets du travail et I’éventuelle réduc-
tion des piéges a I’emploi qui s’ensuivrait, réduisant ainsi certaines tensions sur
le marché du travail. Cependant, le volet de la réforme fiscale qui vise le plus
directement une augmentation de I'offre effective de travail, a savoir le crédit
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d’'imp6t, concerne les plus bas revenus, c’est-a-dire notamment le segment du
marché du travail oU les pénuries sont moins manifestes?.

Il est donc malaisé de poser un diagnostic quant au sens et a I’'ampleur des effets
de la réforme fiscale sur les salaires. Du reste, avec ou sans réforme fiscale, les
évolutions de moyen terme en matiére de salaires et d’emploi sont relativement
incertaines. 1l est difficile de prévoir dans quelle mesure I’embellie conjoncturelle
et les tensions sur le marché du travail peuvent influencer le résultat des négo-
ciations salariales.

. Effets expansionnistes

Sans répercussions nettes sur les salaires

Le tableau 4 présente les effets macroéconomiques de la réduction de I'impdt sur
le revenu des ménages, simulés a I’'aide du modéle HERMES du Bureau fédéral
du Plan’.

Ces effets sont fondés sur des hypothéses prudentes, compte tenu des incertitu-
des mentionnées ci-dessus: tant dans la projection de base (avant les réductions
d’'impdt) que dans la projection intégrant les réductions d’impdt, la croissance
des salaires est supposée respecter la norme salariale, c’est-a-dire le cadre fixé
par la loi relative a la promotion de I’emploi et a la sauvegarde de la compétiti-
vited,

TABLEAU 4 -  Effets macroéconomiques de laréduction de I'impdt sur le revenu des ménages (en pour cent,
sauf mention contraire)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Consommation privée 0,1 0,5 1,0 1,3 1,9 2,6 2,7
Investissements des entreprises 0,1 0,2 0,5 0,6 0,9 1,1 11
Investissements en logements 0,0 0,1 0,4 0,8 1,0 15 2,0
Demande intérieure totale 0,1 0,3 0,7 0,9 1,3 1,7 1,8
Exportations de biens et services -0,0 -0,0 -0,0 -0,0 -0,0 -0,0 -0,0
Importations de biens et services 0,0 0,2 0,3 0,4 0,6 0,8 0,8
PIB 0,1 0,2 0,4 0,4 0,6 0,8 0,8
Prix de la consommation privée 0,0 0,0 0,1 0,1 0,2 0,2 0,3
Emploi (milliers) 1,1 4,1 8,6 11,5 16,4 22,7 24,0
Revenu disponible réel des ménages 0,2 0,6 1,3 1,6 2,3 31 31
Excédents bruts d’exploitation réels des entreprises 0,1 0,2 0,5 0,6 0,8 11 11

1. Lecrédit d’impdt peut aussi bénéficier aux travailleurs a temps partiel, avec un effet sur leur
offre de travail qui pourrait étre négatif dans certains cas.

2. Pour une présentation de la derniere version du modele HERMES, voir Bossier F. et al., 2000 (1).

3. Loidu 26 juillet 1996 relative a la promotion de I’emploi et & la sauvegarde de la compétitivité.
Cette loi fonde I’évaluation des marges disponibles pour I’évolution du co(t salarial en Belgique
sur base de I’évolution des deux derniéres années ainsi que de I’évolution du codt salarial atten-
due dans les Etats membres de référence (Allemagne, France et Pays-Bas).
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La réduction progressive de I'impdt sur le revenu des ménages (suppression de
la CCC et réforme fiscale) produit un effet de relance économique, via un reléve-
ment du revenu disponible réel des ménages. A moyen terme, le PIB est relevé
de 0,8% du fait d’'une hausse de la consommation privée et des investissements,
compensée par une hausse des importations. Les excédents d’exploitation des
entreprises sont sensiblement relevés et I’'emploi progresse de 24000 unités.

Les effets macroéconomiques s’accélérent en 2005 et en 2006. En effet, ils résul-
tent davantage d’un effet demande que d’un effet offre et leur timing n’est donc
pas tant déterminé par le calendrier d’introduction de la réforme par exercice
d’imposition qu’en fonction de son effet sur le 