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Avant-propos

Avant-propos

Ce Rapport fédéral sur le développement durable, comme les trois précédents, s'adresse autant
a la société civile qu’au monde politique et aux services publics pour les aider a réfléchir a la
facon dont se développe leur pays et a son impact sur I’état du monde. Il s’agit du quatriéme
Rapport publié en dix ans dans le cadre de la loi du 5 mai 1997 relative a la coordination de la
politique fédérale de développement durable:

- Sur la voie d’un développement durable ? (1999);

- Un pas vers un développement durable ? (2003);

- Comprendre et gouverner le développement (2005);

- Accélérer la transition vers un développement durable (2007).

Ces Rapports fédéraux montrent comment le processus de transition vers un développement
durable a déja engagé la Belgique dans un projet de société, tant a I'échelle planétaire qu’aux
échelons plus locaux. Cet engagement porte sur certains objectifs a trés long terme
(p. ex. 2050) et des objectifs intermédiaires réalistes (p. ex. 2012, 2015, 2020...) inscrits dans
une série d’engagements internationaux.

Au premier plan de ces engagements figurent les accords et Conventions de Rio de 1992, les
Objectifs de développement du Millénaire et le Plan de mise en ceuvre du Sommet mondial pour
le développement durable (Johannesburg-2002). L'Union européenne a joué et joue encore un
role déterminant dans ce processus international. En Belgique, I'Etat fédéral, les Régions, les
Communautés et les pouvoirs locaux ont aussi fait des avancées significatives en cette matiere.

Le principal objectif de ce quatrieme Rapport (RFDD4) est de contribuer a I'accroissement de
tous ces efforts afin d’accélérer la transition vers un développement durable. C’est pourquoi ce
Rapport traite de questions aussi fondamentales que celles du changement des modes de con-
sommation et de production et les a ciblées sur des besoins humains aussi cruciaux que
I"énergie et I'alimentation.

A qui ce Rapport peut-il étre utile ?

Ces Rapports ont tous les mémes missions juridiques au nombre de trois: analyser et évaluer
de facon transdisciplinaire la situation actuelle, la politique menée et les évolutions futures. Ils
proposent de nouvelles méthodes et explorent de nouvelles pistes pour intégrer et réaliser des
objectifs de développement durable dans les domaines sociaux, environnementaux et écono-
miques. En ce sens, ils apportent une aide a tous les acteurs d’un développement durable de
la planéte a partir de la Belgique.

Les acteurs d'un développement durable sont les pouvoirs publics et les citoyens a la recherche
d’une communauté de projet répondant aux besoins du présent sans hypothéquer I'avenir. Les
concepts nouveaux (comme les changements des modes de consommation et de production
non durables, I'accroissement de éco-efficacité énergétique...) les aident a communiquer entre
eux pour élaborer leurs projets. Cette élaboration est facilitée par le recours a des langages,
des cadres de références et des principes communs. Ils aident a comprendre et a discuter les




rapports scientifiques, les projets de décisions politiques ou les documents participatifs reliant
entre elles les matiéres sociales, environnementales et économiques.

Le cycle d'apprentissage de la décision fédérale en matiére de développement durable instauré
dans le cadre de la loi du 5 mai 1997 passe par une succession de Rapports fédéraux et de Plan
fédéraux de développement durable. Le Plan, adopté tous les quatre ans, est basé sur deux
Rapports fédéraux bisannuels publiés pendant ces quatre années. Le présent Rapport sur le dé-
veloppement durable compléte donc le précédent pour alimenter les débats des acteurs d’un
développement durable sur le contenu du Plan de développement durable (2009-2012).

Comment est choisie la matiére de ce Rapport ?

La loi du 5 mai 1997 laisse une marge d’interprétation dans le choix des missions ou des thée-
mes traités en priorité dans chaque Rapport fédéral.

Quant aux missions, chaque Rapport les remplit avec un accent différent selon le moment ou
il prend place dans le cycle. Le Rapport publié aprés la parution d'un Plan peut par exemple,
mettre I'accent sur I'évaluation et le Rapport suivant, publié avant I'adoption du Plan suivant,
peut mettre I'accent sur la prospective. Le troisieme Rapport fédéral sur le développement du-
rable a ainsi présenté pour la premiére fois une évaluation de la mise en ceuvre des Plans
fédéraux détaillée sur la base d’indicateurs et proposé un modeéle global représentant les rela-
tions systémiques entre les conditions de vie de la société et les politiques menées. Le
quatriéme se sert de ce modele appelé TransGovern pour faire une étude prospective des con-
ditions de vie et des politiques futures.

Quant aux thémes, chaque Rapport repose sur les trois "piliers" d'un développement durable,
c’est-a-dire sur ses composantes sociale, environnementale et économique. Ces composantes
étant elles-mémes de vastes domaines d’investigation et de décision, des pbles thématiques
sont choisis au sein de chacune d’entre elles, pour mieux cibler le travail effectué dans chacune
de ces disciplines. Ils sont choisis de facon a relever, au moins en grande partie, de compéten-
ces fédérales et reposer sur un nombre de travaux scientifiques suffisant en sciences humaines
(sociologie, économie...) comme en sciences naturelles (climatologie, biologie...).

Pour le quatrieme Rapport fédéral, le choix des thémes a aussi été largement déterminé par un
exercice participatif de prospective mené avec un panel de 15 experts extérieurs au Bureau
fédéral du Plan, et selon la méthode du backcasting. Les ateliers de scénarios ont identifié qua-
tre sous-systémes de la société: consommation et société, production et société, énergie et
alimentation et ont débouché sur la premiére esquisse de deux scénarios, Pyramide et Mosai-
que, satisfaisant tous deux des criteres de développement durable.

Comment est organisée la matiére de ce Rapport ?

Les quatre parties du RFDD4 suivent la logique originale de I'approche de backcasting. L'exposé
de la situation souhaitée pour 2050, dans les parties 1 et 2, est suivi d'un retour en arriére
dans le temps, dans les parties 3 et 4, pour la confronter aux conditions de vie et aux poli-
tiques observées actuellement. Celles-ci présentent I’évaluation détaillée de la politique de
développement durable actuellement menée, notamment dans des Plans fédéraux. Cette con-
frontation permet de comprendre I'ampleur des accélérations nécessaires pour assurer la
transition vers un développement durable.




Avant-propos

Souhaitées pour 2050 Observées en 2005
(pour atteindre un DD) (passées + tendances non DD)

o Partie I. Partie 3.
Conditions Scénarios de Tendances actuelles
de vie transformation des des conditions de vie
conditions de vie

- Partie 2. Partie 4.
Politiques Scénarios de politique Politique fédérale de
publiques de transition développement durable
actuellement menée

© Bureau fédéral du Plan, 2007

Quelle est la structure de ce Rapport ?

La premiére partie du quatrieme Rapport fédéral sur le développement durable part de 21 Ob-
jectifs de développement durable (ODD) figurant dans des engagements internationaux de la
Belgique et a réaliser d’ici I'an 2050. Ces ODD concernent la protection, le rétablissement et la
promotion des capitaux humain, environnemental et économique. Ils sont ambitieux et les scé-
narios de transformations des conditions de vie, Pyramide et Mosaique, également présentés
dans cette partie sont fortement caractérisés par la volonté de les atteindre. Pour les domaines
étudiés dans ce Rapport, ce chemin requiert des changements de cap par rapport aux tendan-
ces actuellement observées. Comme il s'agit de changements considérables, la prospective du
Rapport suit une démarche de backcasting.

La partie 2 compléte cette vision de I'avenir en décrivant les politiques de transition a mener
pour réaliser ces deux scénarios. Ces politiques a long terme pour atteindre les ODD sont ima-
ginées dans les deux contextes différents de Pyramide et Mosaique jusqu’en 2050. Elles
reposent sur le présupposé que la politique peut relever le défi de réaliser des ODD bien plus
activement qu’elle ne le fait actuellement. Ces deux scénarios politiques renforcent les pers-
pectives actuelles de la politique de développement durable. Ils comportent un tronc commun
de politiques accélérées au cours des trois premiéres années mais ils différent ensuite I'un de
I'autre par le type de progrés et de contexte institutionnel international.

Les politiques de ces deux scénarios de backasting sont élaborées de facon a atteindre les ODD
en partant des données concernant la situation actuelle. L'analyse de I'évolution des conditions
de vie actuelles, faite pour les quatre sous-systémes (consommation et société, production et
société, énergie et alimentation) dans la partie 3, montre que la transition vers la société du-
rable pronée par le rapport de I’ ONU Notre avenir a tous en 1987, a bel et bien commencé.
Mais elle montre aussi que le rythme actuel de cette transition est trop lent pour atteindre les
ODD en 2050. Méme si des progrés ont été observés, bon nombre des tendances actuelles de
la consommation et de la production ont un caractére non durable. C’est le cas notamment des
émissions totales de gaz a effets de serre et d’habitudes alimentaires dans les pays industria-
lisés qui menacent divers capitaux de base du développement.




Face a de tels enjeux, I'examen de la politique actuelle de développement durable dans la par-
tie 4 révele, lui aussi, des progreés significatifs mais cette politique présente encore des lacunes
du méme type que celles soulignées dans le troisieme Rapport fédéral. Le quatrieme Rapport
confronte en outre les plans thématiques fédéraux actuels aux ODD qui les concernent. Ce Rap-
port en fait I'inventaire pour la premiére fois. Peu articulés les uns par rapport aux autres, ces
plans thématiques manquent parfois d’objectifs précis et de référence explicite a ces ODD.

Dans la derniére partie (annexes), sont rassemblés une série d’outils: description de modeé-
les qualitatif et quantitatif, méthodologie de I'exercice participatif, liste de plans thématiques
fédéraux, glossaire et liste des sigles.

Comment se servir de ce Rapport ?

Ce 4° Rapport est particulierement détaillé. C'est pourquoi il est composé non seulement du
volumineux document en quatre parties mais aussi d'un document beaucoup plus condensé ap-
pelé Synthése et Recommandations qui reprend les grandes lignes de ses enseignements et
qui énonce, sur cette base, une série de recommandations précises. Ce document de synthése
peut aider le lecteur a accéder aux informations plus techniques et plus fouillées présentées
dans le présent document grace a un systeme de renvois mutuels entre les deux.

Ce Rapport apporte un premier éclairage systémique sur une série de questions cruciales pour
le développement a long terme de la société. Cet éclairage est original mais il n'a pas la pré-
tention d’étre complet. La partie 2 du présent document est un réservoir d'idées cohérentes,
scénarisées et largement documentées, sur la nécessaire accélération des politiques de transi-
tion. Il ne s’agit donc pas de recommandations politiques prétes a porter. Elles contribuent a
former la base des recommandations qui figurent dans la derniere partie du document de
synthése.

C'est pourquoi tout en étant fermement engagé dans des descriptions constructives d’un avenir
possible en développement durable, ce quatrieme Rapport fédéral invite surtout le lecteur a la
réflexion et a la discussion sur le renforcement des engagements et des actions de la Belgique
concernant cet avenir. Il est essentiellement destiné a ouvrir un plus grand nombre de travaux
et de débats tournés vers cet avenir et a fonder des décisions améliorant la cohérence et I'ef-
fectivité des politiques concernant les thémes considérés.




Scénarios de transformation des conditions de vie

1.1

Scénarios de transformation
des conditions de vie

La premiere partie du Rapport présente le premier bloc de matériaux constitutifs des scénarios
prospectifs proposés. Ce premier bloc contient des transformations de conditions de vie en Bel-
gique, imaginées a partir de ce pays pour contribuer a la réalisation d’'un développement
durable de la Planéte a I’horizon 2050. Pour décrire ces transformations des conditions de vie,
les concepts du modéle TransGovern présenté dans le troisieme Rapport fédéral sur le déve-
loppement durable sont largement utilisés. Il s'agit des concepts de forces motrices, de
pressions et de capitaux de base du développement (capital humain, capital environnemental
et capital économique). Ce modéle et ces concepts sont décrits dans I'annexe 1.

Ces transformations sont envisagées dans deux contextes différents, avec deux scénarios con-
trastés. Le premier scénario a été baptisé Pyramide et le second Mosaique. Les objectifs de
développement durable a atteindre sont communs aux deux scénarios (voir chapitre 1.1). Py-
ramide et Mosaique différent néanmoins I'un de l'autre par leur vision du monde et par le
chemin de développement suivi pour atteindre ces objectifs (voir chapitre 1.2). Les différences
concernent notamment l'orientation plus internationale du scénario Pyramide et le caractére
plus local du développement dans le scénario Mosaique. Pour les deux scénarios, cette premie-
re partie du Rapport esquisse |'évolution probable des conditions de vie pour quatre sous-
systemes du systéme social:

- deux grands sous-systemes consommation et société (voir 1.3.1), d’'une part, et pro-
duction et société, d'autre part (voir 1.3.2);

- deux sous-systémes plus ciblés sur des thémes spécifiques de I'énergie (voir 1.4) et de
I'alimentation (voir 1.5).

La partie 1 est résumée dans les chapitres I et IV du document Synthése et Recommanda-
tions. Le chapitre VI de ce document contient les recommandations de ce Rapport.

Objectifs globaux a 1'horizon 2050 et backcasting

L'une des fagons de réaliser une étude de prospective est de prendre comme point de départ
une vision souhaitée de I'avenir. Dans ce Rapport, I'avenir souhaité est un développement du-
rable a I’'horizon 2050. Une série d’objectifs de développement durable auxquels la
communauté internationale a déja souscrit a été associée a cette vision afin de la rendre plus
concréte (voir 1.1.1). Pour atteindre ces objectifs d’ici 2050, deux chemins de développement,
baptisés Pyramide et Mosaique ont été esquissés (voir 1.1.3). Pour I’élaboration de ces scéna-
rios, les auteurs du présent Rapport se sont basés sur un exercice participatif intitulé Pour un
développement durable & I’horizon 2050 (voir 1.1.2)%.

1. Gouzée et al., 2007.




Objectifs globaux a I'horizon 2050 et backcasting

1.1.1 Objectifs de développement durable a I’horizon 2050

A quoi la société et le monde ressembleront-ils en 2050 ? En quoi consistera, dans plus de qua-
rante ans, un "développement durable"? Le présent Rapport tente de répondre a ces questions
en étudiant les engagements déja pris a ce jour par la communauté internationale en matiére
de développement durable, et en supposant que les objectifs formulés aujourd’hui seront ef-
fectivement atteints en 2050.

Les engagements assez ambitieux pris par la communauté internationale en matiere de déve-
loppement durable pour le XXI® siécle donnent une idée un peu plus concréte de ce que serait
un développement durable a I'horizon 2050. Un nombre significatif d’objectifs de développe-
ment durable ont en effet été adoptés au cours des derniéres années?. Ce fut le cas lors de la
Conférence des Nations Unies sur I'environnement et le développement, qui a eu lieu a Rio de
Janeiro en 1992, mais aussi lors du Sommet mondial pour le développement durable de Johan-
nesburg en 2002. Le Plan de mise en ceuvre de cette derniére réunion a confirmé non
seulement les engagements de Rio, mais a également repris les objectifs inscrits dans la Dé-
claration du millénaire des Nations Unies (ONU), c’est-a-dire les huit "Objectifs de
développement du millénaire", ainsi que certains objectifs issus d'autres conférences importan-
tes des Nations Unies et de réunions internationales ayant eu lieu depuis 19923.

Il existe un consensus au sein de la communauté internationale sur le fait que trois conditions
doivent nécessairement étre remplies pour réaliser un développement durable. Ces trois exi-
gences constituent les objectifs transversaux d’un développement durable?:

- éradiquer la pauvreté;

- protéger et gérer I'environnement en tant que base du développement économique et
social;

- changer les modes de production et de consommation non durables.

Sous la coupole de ces trois objectifs transversaux, des objectifs plus spécifiques peuvent étre
définis. Ce sont les objectifs de développement durable (ODD) que la Task force dévelop-
pement durable (TFDD) a sélectionné en vue de ce travail de prospective en se basant sur
diverses conventions internationales. Dans leur ensemble, ces objectifs ne sont pas connus en
tant qu’objectifs de développement durable. La dénomination "ODD" ne constitue en effet pas
une appellation officielle, contrairement, par exemple, a "Objectifs de développement du mil-
Iénaire”, expression qui renvoie bel et bien a un nombre déterminé d’objectifs reconnus et
connus sous ce nom.

Les ODD ont les caractéristiques suivantes:

- Le point de départ de tous les ODD est que, conformément a la Déclaration de Rio de
Janeiro sur I’'environnement et le développement, I'étre humain est au centre des pré-
occupations relatives au développement durable®.

- Les ODD ont trait aux différentes composantes des capitaux de base du développe-
ment: le niveau de vie, la santé et les connaissances (composantes du capital humain),
les ressources naturelles et la diversité biologique (composantes du capital environne-
mental), le capital physique et technologique et le patrimoine financier (composantes
du capital économique).

- Les ODD doivent étre considérés comme un ensemble: ils ont tous la méme impor-
tance, et un développement durable suppose leur réalisation conjointe.

TFDD, 2005, 5.2.

ONU, 2002, paragraphe 1.
ONU, 2002, paragraphe 2.
ONU, 1992a, principe 1.
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Scénarios de transformation des conditions de vie

- Les ODD sont valables pour le monde entier. Le cas échéant, des objectifs spécifiques a
la Belgique sont également indiqués. C’est le cas lorsque des objectifs plus ambitieux
nécessitent un plus grand engagement de la part des pays riches.

- Les ODD sont largement acceptés puisqu’ils sont basés sur des textes - traités, déclara-
tions de principe, programmes - adoptés par la communauté internationale. Il ne s’agit
donc pas de préférences propres a des personnes ou des groupes spécifiques.

- Les ODD sont définis par rapport a une échéance: I'année 2050. Mais il va de soit qu'’ils
ne pourront étre atteints que s’ils sont traduits en objectifs intermédiaires a réaliser
progressivement d’ici a 2050. Pour faciliter cette progression, les ODD sont si possible
guantifiés.

- Les ODD sont formulés sur la base d’une analyse de la situation présente et dans I'état
actuel des connaissances. Formuler des objectifs a long terme et élaborer une politique
de développement durable sont des actes intervenant dans le cadre d'un processus
d’apprentissage. Ceci signifie que les ODD sont susceptibles d’étre reformulés plus tard,
en fonction de I’évolution des circonstances, des connaissances et de I'idée que se fait la
société d'un développement durable.

Le tableau 1 présente I'ensemble des 21 objectifs retenus, classés en fonction des trois caté-
gories de capital et de leurs composantes respectives. Le tableau donne également une
justification de chaque objectif sous la forme d’un renvoi aux documents auxquels les objectifs
concernés ont été empruntés ou sur lesquels ils sont basés.

Tableau 1 - Objectifs de développement durable a I’horizon 2050

Objectif Justification

Capital humain: généralités

ODD 1. Tous les pays auront atteint un haut degré de dévelop-|D’aprés UNDP, 2006, notamment
pement humain, c'est-a-dire un indice de développement|pp. 283-6 et 396-7.

humain (IDH, indicateur qui tient compte a la fois du niveau de
vie, de la santé et des connaissances) d’au moins 0,8. Aucun
pays n’‘obtiendra un score inférieur a celui atteint en 2004. De
plus, I'écart entre les sexes (dont il est tenu compte dans le
"gender-related development index") se sera réduit, si bien que
I’égalité des droits entre les hommes et les femmes sera une
réalité.

Capital humain: niveau de vie

ODD 2. La pauvreté sera éradiquée. Cela signifie que dans tous|D’aprés ONU, 1948, article 25;
les pays du monde, le niveau de vie de chacun(e) sera suffi-|ONU, 1992a, principe 5 et
samment élevé pour répondre a ses besoins fondamentaux,|ONU, 2002, § 2 et 9, g.
notamment en logement, en énergie et en alimentation.

ODD 3. L'écart de niveau de vie entre les 20 % de pays les plus|D’aprés ONU, 1992a, principe 5.
riches et les 20 % de pays les plus pauvres (en fonction du PIB
par habitant) aura diminué.

ODD 4. Conformément a la notion de "justice en matiére|D’aprés ONU, 2002, § 24 et
d’environnement", aucune personne ni groupe de personnes ne|CNUED, 1993, § 1.1.

devra supporter une part non proportionnelle des impacts envi-
ronnementaux d’activités industrielles ou autres, ou de la mise
en ceuvre de décisions politiques. Les avantages de I'utilisation
(commerciale ou autre) des ressources génétiques seront
répartis de fagon juste et équitable.

ODD 5. Toute personne disposera au moins de vingt litres|D’aprés UNDP, 2006, pp. 4 et 60.
d’eau pure et potable par jour.
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Objectif

Justification

Capital humain: santé

ODD 6. L'espérance de vie moyenne dans le monde augmen-
tera progressivement pour atteindre 76 ans (65 ans en 2002).

Extrapolation a partir de OMS, 1998,
pp. 1-2;

Conseil supérieur des finances — Comité
d'étude sur le Vvieillissement, 2006,
p. 29.

ODD 7. L'espérance de vie sera d’au moins 60 ans, quel que
soit le pays concerné. En Belgique, elle sera au moins de 84 ans
pour les hommes et de 89 ans pour les femmes. Les différences
d’espérance de vie entre les diverses catégories socio-économi-
ques en Belgique diminueront par rapport a la situation
actuelle.

Capital humain: connaissances

ODD 8. Chacun aura la possibilité d'obtenir un dipléme de
I’enseignement secondaire.

Dans le prolongement de ONU, 2001,
p. 56, objectif 2.

ODD 9. Chaque personne aura la possibilité, au cours de sa

vie, d’acquérir des connaissances et de se recycler via différen-

tes formes d’enseignement, ce qui lui permettra:

- de mener une vie digne dans la société de 2050;

- d’améliorer ses chances sur le marché de I'emploi;

- de s’informer sur l'état de l'environnement, du capital
humain et du capital économique.

D’apres ONU, 1992b, § 36.3 et
Convention d’Aarhus, 1998, articles 2 a
5.

ODD 10. Les avantages découlant de l'utilisation de connais-
sances traditionnelles, d‘innovations et d’usages propres a des
communautés autochtones et locales — pour autant qu’ils soient
importants pour la conservation et l'utilisation durable de la
diversité biologique et du capital humain - seront répartis de
facon équitable.

D’aprés CNUED, 1992b, article 8, j.

Capital environnemental: généralités

ODD 11. Chaque pays se développera dans les limites de la
capacité de charge des écosystémes. La Belgique réduira les
pressions qu'elle exerce sur I'environnement de fagon a décou-
pler la croissance économique de la dégradation de I'environne-
ment. Elle diminuera ainsi son empreinte écologique®, c'est a
dire la surface géographique requise par un pays pour satisfaire
ses besoins.

D’aprés ONU, 2002, § 15 et WWF, 2006.

Capital environnemental: ressources naturelles

ODD 12. Les normes internationales en matiére de pollution de
I’'atmosphére, de I'eau et du sol, ainsi que celles relatives aux
rayonnements, seront respectées.

D’aprés ONU, 2002, § 15;
WHO, 2006a et 2006b;
ICNIRP, 1997.

ODD 13. Afin d’éviter une perturbation anthropogéne dange-
reuse du systeme climatique, la température en 2050 et aprés
sera tout au plus de 2 degrés Celsius plus élevée que durant la
période préindustrielle.

ONU, 1992c¢, article 2;
Conseil européen, 2005, n° 43.

ODD 14. Des matiéres premiéres non renouvelables ne seront
exploitées a des fins de consommation que si le recyclage
n’offre aucune alternative a une telle exploitation.

Basé sur ONU, 2002, § 15 et
CNUED, 1993, notamment le chapitre
21.

ODD 15. Les ressources énergétiques non renouvelables ne
seront utilisées que pour produire |'énergie nécessaire a la
prestation de services jugés essentiels ou indispensables.

ODD 16. Les ressources renouvelables seront exploitées en
dessous de leur "niveau de renouvellement".

Capital environnemental: diversité biologique

ODD 17. Le taux d’extinction des espéces sera stabilisé au
niveau du taux naturel d’extinction®.

D’aprés MEA, 2005 et
ONU, 1992b, article 1.




Scénarios de transformation des conditions de vie

Objectif Justification

Capital économique: capital physique et technologique

ODD 18. Le développement et la mise en ceuvre des technolo-|D’aprés CNUED, 1993, § 7.39 et chapi-
gies, en ce compris les actifs incorporels comme les logiciels, [tre 35.

seront mis au service de la réalisation des objectifs du capital
humain et du capital environnemental.

ODD 19. Le niveau du capital physique sera suffisant pour per-|D’aprés ONU, 2002, § 14.
mettre un développement durable. Le capital physique sera
conforme aux meilleures normes sociales et environnementales
en vigueur a ce moment.

Capital économique: patrimoine financier

ODD 20. Dans tous les pays du monde, la dette publique|D’aprés UN, 2002, § 4;

atteindra a terme un niveau supportable et pourra étre portée|SPF finances, 2006, 6.3.1.1;

par les budgets annuels. Pour la Belgique, cela signifie que la|UE, 2006, article 104 du Traité CE et
dette publique atteindra au maximum 60 % du PIB. De plus le|article 1 du Protocole (n° 20) relatif a la
co(t du vieillissement de la population sera réparti de maniére|procédure en cas de déficit excessif.
équitable entre les générations.

ODD 21. Tous les actifs financiers en possession des acteurs|D’aprés ONU, 2002, § 18, c.
économiques consisteront en des titres de propriété dans des
entreprises publiques ou privées et/ou des institutions recon-
nues dans le cadre de la responsabilité sociale des entreprises.

a. L'empreinte écologique est un indicateur qui a été développé par la société civile afin de mesurer la pression des
activités humaines sur I'environnement. Cet indicateur livre des informations sur une partie de cette pression.
Comme les différents éléments entrant en ligne de compte entretiennent des rapports complexes les uns avec les
autres, il est difficile d’additionner toute cette pression et de tout rassembler en un indicateur. C'est la raison
pour laquelle la plupart des offices nationaux de statistiques n‘ont pas encore adopté cet indicateur.

b. Le taux naturel d'extinction est le taux de disparition des especes tel qu'il peut étre estimé au travers de I'histoire
de la terre. Le taux de disparition est actuellement 100 a 1 000 fois plus élevé, suite a I'influence humaine sur les
écosystémes (MEA, 2005, p. 3-4).

Deux ODD repris au tableau 1 concernent des améliorations globales du capital humain et
du capital environnemental. Pour le capital humain dans son ensemble, il s’agit d’'un objectif
qui a été formulé sur la base de l'indice de développement humain (IDH): d’ici a I'année 2050,
tous les pays auront atteint un haut degré de développement humain. En ce qui concerne le
capital environnemental dans son ensemble, tous les pays auront une empreinte écologique
qui sera dans les limites de la capacité de charge des écosystémes. Le capital économique dans
son ensemble est un aspect aussi important d'un développement durable que les deux autres
types de capital. Cependant aucun objectif autonome n’a été fixé, étant donné que le niveau
de ce capital dépendra des choix politiques qui seront faits dans le but d’atteindre les objectifs
définis pour les autres capitaux.

Outre ces deux ODD relatifs au capital humain et au capital environnemental dans leur ensem-
ble, 19 autres objectifs ont été formulés concernant des composantes spécifiques des trois
types de capital. Neuf de ces objectifs ont trait a des composantes spécifiques du capital hu-
main. Un des objectifs en matiére de niveau de vie est |'éradication de la pauvreté d‘ici 2050.
En ce qui concerne la santé, I'objectif est de faire passer la moyenne mondiale de I'espérance
de vie a 76 ans (contre 65 ans en 2002), et ce sans que |'espérance de vie d’aucun pays soit
inférieure & 60 ans (I'espérance de vie nationale la plus faible était de 36 ans en 2006°). En
Belgique, selon les projections actuellement utilisées, I'espérance de vie devrait atteindre au
minimum 84 ans pour les hommes et 89 ans pour les femmes. Dans le domaine de la connais-
sance, il est notamment supposé qu’en 2050, chacun pourra obtenir un dipléme de
I’enseignement secondaire.

Sur les six ODD relatifs a des composantes spécifiques du capital environnemental, plusieurs
concernent les ressources naturelles. En matiére de réchauffement planétaire, la température
moyenne en 2050 et aprés n‘aura pas augmenté de plus de deux degrés par rapport a la pé-
riode préindustrielle.

6. WHO, 2006c, p. 168.
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L'un des quatre ODD relatifs au capital économique concerne la dette publique, qui devra étre
supportable dans tous les pays du monde. En Belgique, la dette publique devra représenter au
maximum 60 % du PIB en 2050.

Pour atteindre ces ODD concernant les capitaux de base du développement, il faut modifier les
pressions exercées par les forces motrices sur ces capitaux (voir annexe 1 pour une explication
de ces concepts). Les changements souhaités des forces motrices et des pressions forment la
trame des deux scénarios de développement durable (voir 1.3). IIs sont plus particulierement
décrits pour le systeme énergétique (voir 1.4) et pour le systéme alimentaire (voir 1.5), dont
les changements souhaités peuvent étre reliés avec plus de précision aux ODD qu'ils permet-
tent d'atteindre.

1.1.2  Prospective basée sur un exercice participatif

La prospective proposée dans ce Rapport prend appui sur un exercice participatif intitulé Pour
un développement durable a I’"horizon 2050 (voir annexe 3). La Task force développement du-
rable (TFDD) du Bureau fédéral du Plan (BFP) a mené les travaux de soutien de cet exercice
participatif entre janvier 2006 et mars 2007. Elle a préparé les documents qui servirent de ré-
férence aux trois réunions d’un groupe de 16 experts extérieurs au BFP. Lors de cet exercice,
ces experts se sont appuyés sur leur propre expertise pour nouer le dialogue interne a ce grou-
pe entre experts de différentes disciplines. Il se sont également prononcés en tant que citoyens
sur des thémes situés hors du champ de leur spécialité. Grace a un dialogue riche et créatif
avec ce groupe externe, la TFDD est parvenue a tester, élargir et affiner sa propre approche de
la prospective.

Lors de I'exercice, plusieurs scénarios de transition vers un développement durable ont été éla-
borés. Ce travail s’est déroulé en trois phases.

- Tout d’abord, les participants se sont demandés quels étaient les facteurs déterminant
I’évolution a long terme de la société. Ils ont examiné les effets possibles de change-
ments dans la structure de la population, dans l'organisation de la production et dans
les modes de consommation en matiére alimentaire et énergétique. Ces trois forces
motrices exercent une pression, entre autres, sur le niveau de vie et sur la santé de la
population (composantes du capital humain) et sur les ressources naturelles et la diver-
sité biologique (composantes du capital environnemental). Les résultats de cette pre-
miére phase ont permis d’identifier quatre domaines de changement: [énergie,
I'alimentation, la cohésion sociale et la technologie et la connaissance. Chacun de ces
domaines est actuellement le théatre de grands changements qui auront des effets
importants a long terme. Pour les besoins de ce Rapport, les résultats issus de I'exercice
participatif ont été modifiés de fagon a décrire le monde de demain a I'aide de quatre
sous-systémes du systéme social: consommation et société, production et société,
énergie et alimentation.

- Le point de départ de la deuxiéme phase de I'exercice fut ensuite la vision d'un dévelop-
pement durable a I’horizon 2050. Afin de rendre cette vision d’un avenir souhaitable
plus concrete, elle a été assortie de la série d'objectifs de développement durable
(ODD) décrite plus haut (voir 1.1.1) auxquels la communauté internationale a souscrit
au cours des derniéres années. Ensuite, plusieurs chemins de développement ont
esquissé des changements possibles jalonnant le parcours entre la situation actuelle et
la situation espérée. Ces chemins ont d’abord été définis séparément pour chaque
domaine, a I'aide de plusieurs micro-scénarios par domaine. Ensuite, ces micro-scéna-
rios ont été regroupés en deux macro-scénarios. Le premier de ces macro-scénarios, ou
I'accent est mis sur les orientations internationales du développement, a été baptisé
Pyramide. Le second, qui est davantage axé sur les orientations au plan local, a été
baptisé Mosaique. Comme I'a fait I'exercice, ce Rapport adopte également des ODD
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(voir 1.1.1) comme point de départ et présente ensuite deux scénarios de transforma-
tion des conditions de vie dans lesquelles ces ODD sont atteints en 2050 (voir 1.1.3 et
1.2).

- Enfin, lors de la troisieme phase de |'exercice, les participants ont été invités a s’interro-
ger sur les politiques a mener par les pouvoirs publics afin d‘aider a concrétiser les
ODD. Il s'agit en effet également d’une partie importante de tout scénario de dévelop-
pement durable. Ce Rapport aborde, lui aussi, la politique de transition en matiére de
développement durable de fagon distincte dans la 2€ partie.

Cet exercice participatif, en ce compris sa derniére phase sur la nécessité d’une politique de
transition, a confirmé tout I'intérét d’élaborer des scénarios de développement durable pour ali-
menter le travail de planification en cours au niveau fédéral sur ce sujet. Il a permis a la TFDD
de circonscrire plusieurs sous-systéemes dont I'évolution est essentielle pour I'avenir de la so-
ciété. Il a aussi servi a définir 'orientation particuliere a chacun des deux scénarios. Ces
ingrédients constituent la matiére brute utilisée dans I'élaboration de ce 4 Rapport fédéral.
Apres cet exercice, la TFDD a traité, approfondi et complété cette matiére pour proposer dans
ce 4€ Rapport deux scénarios de développement durable les plus complets possible.

1.1.3 Prospective assortie de scénarios de backcasting

Ce Rapport part du postulat selon lequel les objectifs énumérés a la section 1.1.1 seront at-
teints en 2050. Ceci dit, I'image d’'un monde dans lequel ces ODD seraient réalisés reste
relativement vague. L'image d’un développement durable dans le futur doit étre décrite de fa-
con plus concréte. L'élaboration de cette image finale de la société en 2050 fait partie de
I’élaboration des scénarios.

Chaque scénario comprend en fait trois éléments: une image finale, une base et un chemin de
développement qui relie la base a I'image finale’. L'image finale est la situation future d’un
monde en développement durable, c’est-a-dire, dans ce cas-ci, I'image du monde en 2050. La
base correspond quant a elle a la situation actuelle, vers 2005, dans laquelle se retrouvent a
la fois les conditions de vie actuelles et la politique actuelle (voir respectivement les parties 3
et 4 du Rapport). Le chemin de développement relie la base a I'image finale en décrivant le
trajet a parcourir de la situation actuelle a la situation future.

Pour ce faire, le présent Rapport s’appuie simultanément sur les résultats de |'exercice partici-
patif résumé a la section 1.1.2. et sur les scénarios développés avec le modéle MALTESE dans
les études réalisées par le Bureau fédéral du Plan pour le Comité d'étude sur le vieillissement®
(voir 1.2.3). Ces scénarios supposent notamment une croissance économique moyenne de
1,8 % par an en Belgique. C'est dans ce cadre macro-économique que s’inscrivent les deux
scénarios de transition vers un développement durable. Ces deux scénarios de développement
durable portent autant sur le changement des conditions de vie que sur la politique de transi-
tion a mener (voir partie 2). Ils visent donc a éviter les colits a long terme de l'inaction
concernant les enjeux d'un développement durable, en ce compris ceux du vieillissement.

La figure 1 illustre deux scénarios différents de développement durable. Les lettres B et A re-
présentent deux situations, I'une non durable et I'autre, durable. Au stade B, les ODD ne sont
en effet pas encore atteints, contrairement au stade A qui est celui des images finales. Ces ima-
ges finales Al et A2 ont une partie commune, dans laquelle se trouvent notamment les ODD.
Le fait que A2 se trouve au-dessus de Al ne signifie pas que l'une des situations est plus du-
rable que l'autre. En réalité, Al et A2 représentent tous deux une société en état de

7. de Jouvenel, 2002, p. 19.
8. Conseil supérieur des finances - Comité d'étude sur le vieillissement, 2006 et Conseil supérieur des finances -
Comité d'étude sur le vieillissement, 2007.
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développement durable et il n’y a pas de vision unique d’un tel état, ni de hiérarchie entre les
différentes visions possibles. Les scénarios difféerent donc I'un de l'autre par le chemin de dé-
veloppement suivi (chemins 1 et 2) et par les images finales (Al et A2).

FIGURE 1 - Deux scénarios de développement durable a I'horizon 2050

Incertain

Non durable

2050

© Bureau fédéral du Plan, 2007

Source: analyse de la TFDD du BFP.

Les deux chemins de développement sont tracés selon le principe du backcasting, c'est-a-dire
en étudiant la situation souhaitée dans I’'avenir pour revenir ensuite en arriére jusqu’a la base
en s’interrogeant sur les enchainements qui seront nécessaires pour arriver a I'image finale
souhaitée a partir de cette base. Le chemin de développement devient ainsi une description
des changements nécessaires pour réaliser I'avenir souhaité.

Tout comme dans |'exercice participatif Pour un développement durable a I’horizon 2050 (voir
1.1.2), les deux scénarios retenus dans ce Rapport ont pour nom Pyramide et Mosaique. Py-
ramide et Mosaique sont des scénarios normatifs, dés lors qu’ils partent de visions d’avenir
souhaitées bien déterminées. Il s’agit, dans les deux cas, de scénarios de développement du-
rable, puisque tous deux intégrent la réalisation des ODD d'ici a 2050.

Les chapitres suivants (de 1.2 a 1.5) présentent les deux scénarios retenus. Conformément a
la mission du Rapport fédéral, ils décrivent principalement les changements des conditions de
vie qui sont nécessaires pour réaliser les ODD en Belgique, en ce compris une série d’actions
internationales de la Belgique. Mais ces scénarios n‘ont pas la prétention d’étre des scénarios
internationaux décrivant les changements nécessaires pour atteindre les ODD partout dans le
monde.

1.2 Visions du monde et trajectoires vers 2050

Les deux scénarios de développement durable a I’horizon 2050 proposés dans cette premiére
partie du Rapport, portent deux noms bien contrastés: Pyramide® et Mosaiquel®. IIs sont
largement inspirés des idées collectées dans le cadre de I’'exercice participatif (voir 1.1.2).

9. Ensemble d'éléments qui repose sur une large base et s'éléve en s'amincissant vers un sommet commun.
10. Ensemble d'éléments juxtaposés; ouvrage fait de piéces et de morceaux.
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Cependant, pour faciliter I'utilisation des résultats de cet exercice dans le cadre de la loi de
mai 97, le systéme sociétal a été décomposé en quatre sous-systémes!! mieux définis que
dans cet exercice.

- Deux de ces sous-systemes sont de type transsectoriel. La prospective les concernant
passe donc a travers tous les secteurs ou branches d’activité de la société. C'est pour-
qguoi ces deux sous-systemes transversaux sont appelés "Consommation et société" et
"Production et société".

- Deux de ces sous-systemes sont des partitions des activités en société qui concernent
des besoins particulierement fondamentaux de I’étre humain. Ces activités impliquent
des responsabilités a I'égard des générations futures et de I'ensemble des habitants de
la planete. Ces deux sous-systéemes appelés "énergie" et "alimentation" englobent non
seulement ces branches d’activité mais aussi une série de larges filieres d’activités et de
processus physiques, biologiques et sociaux qui les traversent. La priorité qu’accorde le
présent rapport a ces deux branches d’activité ainsi qu’aux deux autres sous-systémes
rejoint les conclusions de divers travaux internationaux concernant le développement
durable!2,

Les scénarios concernant les évolutions de ces quatre sous-systémes ont des objectifs com-
muns, dénommés ODD (voir 1.1.1), et une base commune: la situation actuelle (voir parties 3
et 4). Pour passer de cette base a ces objectifs, les deux scénarios suivent des trajectoires de
développement durable différentes. Les visions finales du monde en 2050 qui en découlent sont
donc également différentes.

Ce chapitre décrit les cinq critéres qui permettent de considérer ces trajectoires comme des
chemins de développement durable. Ces criteres sont définis de fagon a permettre I'application
des cinq principes fondamentaux d'un développement durable (voir chapitre 2.1).

Les deux scénarios rencontrent chacun des cing critéres, mais chaque scénario remplit chacun
de ces critéres avec des caractéristiques spécifiques. Par exemple, dans les deux scénarios, la
société civile s’investira fortement dans la concrétisation d’'un développement durable (la par-
ticipation I’est un des cing critéres). Mais, selon les deux contextes planétaires expliqués plus
loin (voir 1.2.1), cette société civile sera plus fortement orientée vers des actions internationa-
les dans Pyramide, alors que dans Mosaique la société civile mettra une plus grande part de
ses forces sur la réalisation d’'un développement durable dans son propre entourage (caracté-
ristiques spécifiques).

Ceci dit, les scénarios ne doivent en aucun cas étre considérés comme deux extrémes qui sont
a prendre ou a laisser comme tels. Ils ont été congus, tant par I'exercice participatif que par
les auteurs du rapport, comme des réservoirs cohérents et ordonnés d’idées constructives et
réalisables sur les évolutions possibles vers la concrétisation d’'un développement durable. De
nombreuses combinaisons sont donc imaginables entre les possibilités présentées dans I'un et
I'autre de ces deux scénarios.

La premiére colonne du tableau 2 donne les cing critéres permettant de considérer que les scé-
narios proposés sont des scénarios de développement durable qui atteindront les ODD en 2050.
Les deux colonnes suivantes résument, pour chacun de ces critéres, les caractéristiques spé-
cifiques de chacun de ces scénarios.

11. Tout systéme est un ensemble formé de sous-systémes en interaction, cette interdépendance Iui assurant une cer-
taine cohérence. Ces sous-systémes peuvent étre soit des partitions distinctes les unes des autres dans le systéme,
soit des processus transversaux caractérisant des aspects distincts du fonctionnement de tout le systéme.

12. EEA, 2006 et European Commission - Joint Research Center, 2006.
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Tableau 2 -

Cinq critéres pour des scénarios de développement durable

Caractéristiques communes
des deux scénarios

Caractéristiques spécifiques
du scénario Pyramide

Caractéristiques spécifiques
du scénario Mosaique

Critére de responsabilité mondiale (1.2.1)

\

Coopération des Etats a I'effort
international pour un développe-
ment durable dans un esprit de
"responsabilités communes mais
différenciées".

"Responsabilités différenciées"
reconnues par des pays dévelop-
pés suite aux pressions de leurs
sociétés sur I'environnement mon-
dial et aux techniques et ressour-
ces financieres dont ils disposent.

Coopération renforcée jusqu’a
I’'adoption de régles internatio-
nales pour réaliser les ODD en
2050, notamment dans le cadre
de I'OMC et d’accords multilaté-
raux de type sociaux (OIT) et
environnementaux.

"Responsabilités  différenciées"”
des pays développés transférées
progressivement vers des parte-
nariats mondiaux impliquant
plus de responsabilités commu-
nes de tous les pays dans le
cadre de nouveaux accords mul-
tilatéraux pour un développe-
ment durable.

Coopération prolongée pour réali-
ser les ODD en 2050 mais avec
peu de transfert supplémentaire
de souveraineté des Etats au
niveau international et peu d’amé-
lioration du fonctionnement des
instruments multilatéraux.

"Responsabilités différenciées"
reconnues par des pays dévelop-
pés de plus en plus nombreux
accroissant leur aide au transfert
de techniques écologiquement
rationnelles et a la création
d’infrastructures et de capacités
dans des partenariats bilatéraux
pour un développement durable.

Critére d’intégration des compo

santes du développement (1.2.

2)

Amélioration des capacités des
étres humains (niveau de Vvie,
santé, connaissances) et accés de
tous a une vie saine et productive
en harmonie avec la nature.

Poursuite des efforts de I'UE pour
mettre en ceuvre sa Stratégie de
développement durable interne et
externe et pour intégrer les trois
composantes du développement.

Progrés des connaissances sur
I'état des techniques mis au ser-
vice d’'une croissance plus inten-
sive en capital physique et basée
sur l'accroissement de la pro-
ductivité du travail.

Stratégies nationales des pays
européens pour réaliser les ODD
en 2050 pleinement basées sur
la Stratégie de développement
durable de I’'Union européenne.

Progrés des connaissances sur
I'organisation sociale mis au ser-
vice d’une croissance plus inten-
sive en travail et basée sur
I’accroissement de la productivité
du capital physique.

Stratégies nationales des pays
européens pour réaliser les ODD
en 2050 basées principalement sur
un développement endogéne des
stratégies, des potentialités et des
demandes locales.

Critére d’équité inter- et intragénérationnelle (1.2.3)

Accroissement progressif de
I’équité dans la satisfaction des
besoins relatifs au développement
et a I'environnement des généra-
tions présentes (intragénération-
nelle) et futures (inter-
générationelle).

Intra-: satisfaction progressive des
besoins fondamentaux des géné-
rations en vie atteignant au moins
un niveau de vie minimal décent
pour tous en 2050.

Inter-: anticipation progressive
des besoins fondamentaux du
futur dans la gestion actuelle des
capitaux du développement.

Intragénérationnel: acces de
tous a un niveau de vie minimal
décent, avec une dispersion qui
reste importante autour de la
moyenne des niveaux de vie et
d’éducation.

Intergénérationnel: anticipation
des besoins des générations a
venir dans la soutenabilité de la
gestion des finances publiques
saines et des ressources maté-
rielles (productivité de I'énergie
multipliée par un facteur 4,2).

Intragénérationnel: accés de tous
a un niveau de vie minimal décent,
avec une faible dispersion autour
de la moyenne des niveaux de vie
et d'éducation.

Intergénérationnel: anticipation
des besoins des générations a
venir dans la soutenabilité de la
gestion des finances publiques et
des ressources matérielles (pro-
ductivité de I'énergie multipliée
par un facteur 4,6).

Critére de précaution et de reconnaissance de l'incertitude (1.

2.4)

Accélération de politiques de tran-
sition portant sur les progrés tech-
niques et les changements de
comportements pour prévenir la
dégradation de I’environnement,
malgré les incertitudes demeurant
sur le niveau du risque de domma-
ges graves ou irréversibles.

Accélération de I'exploration du
progrés technique pour réaliser
les ODD en 2050 afin de réduire
I'incertitude demeurant sur ce
potentiel, notamment dans le
secteur de l'industrie.

Accélération de I'exploration du
potentiel de changement de
modes de vie et de comporte-
ments pour réaliser les ODD en
2050, afin de réduire l'incertitude
demeurant sur ce potentiel (p. ex.
les glissements possibles entre
voiture individuelle et transports
publics).
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Caractéristiques communes | Caractéristiques spécifiques | Caractéristiques spécifiques
des deux scénarios du scénario Pyramide du scénario Mosaique

Critére de participation de la société civile (1.2.5)

Participation de la société civile qui|Primauté des actions internatio-|Primauté des actions locales. La
prend une part active a la prépara-|nales. La société civile forme des|société civile investit moins dans
tion et a la mise en ceuvre des|réseaux internationaux - sou-|des réseaux internationaux que
décisions concernant les ODD a|vent méme mondiaux - et met|dans la réalisation des ODD dans
I'horizon 2050. en place des actions internatio-|son propre entourage.

nales.

Source: analyse de la TFDD du BFP.

Chacun des deux scénarios décrits ci-dessus au tableau 2 doit donc réaliser les ODD a I’'horizon
2050 énumérés au tableau 1. Ces visions du monde et trajectoires vers 2050 sont décrites dans
les cing sections suivantes. Les deux premiéres (1.2.1. et 1.2.2.) concernent les évolutions
possibles d’un développement durable dans les contextes mondial et européen. La troisiéme
(1.2.3) traite de la croissance économique quantitative et qualitative nécessaire pour garantir
I’équité entre les générations existantes et successives. La quatriéme (1.2.4) met l'accent sur
la fagon dont il convient de faire face aux incertitudes existantes sur les évolutions futures. La
derniére (1.2.5) concerne les formes d’auto-organisation nécessaires dans la société civile.

1.2.1 Responsabilit¢ mondiale et développement

Au cours du XX€ siécle, beaucoup de gouvernements ont vu leur autonomie nationale se réduire
au fur et a mesure que s’accroissaient les aspirations a s’intégrer dans un développement mon-
dial et a y coopérer. Le contexte international a et aura donc une influence plus importante sur
le développement de chaque pays au cours du XXI® siecle, quel qu’en soit le scénario.

La Déclaration de Rio en faveur d’'un développement mondial durable a été endossée par la
communauté internationale en 1992. Tout scénario supposé représenter la réalisation d’un tel
mode de développement doit donc appliquer les principes de cette déclaration. Parmi les cing
les plus englobants, celui qui est utilisé comme critére de scénarisation dans cette section est
le principe de responsabilités communes mais différenciées. Ce principe, présent dans beau-
coup d’accords internationaux sur I’'environnement, engage tous les Etats a coopérer a |'effort
international pour un développement durable dans un esprit de responsabilités communes par
rapport a I'avenir de la planéte. Mais il reconnait aussi une responsabilité spécifique ou "diffé-
renciée" des pays développés suite aux pressions de leurs sociétés sur l’'environnement
mondial et aux techniques et aux ressources financiéres dont ils disposent. Méme si le concept
de "pays développé" aura certainement changé de sens et de contenu d'ici a 2050, le lien entre
responsabilité et pressions différenciées reste une question-clé de cette évolution.

La communauté internationale continue dans le cadre du suivi de la Conférence de Rio (1992)
et du Sommet mondial pour le développement durable de Johannesburg (2002) a porter ce
projet d’un développement durable & I’échelle mondiale!3. Ces progrés sont difficiles. Il existe
de sérieux obstacles a la prise de nouvelles responsabilités, voire méme a la mise en ceuvre
des accords internationaux en faveur d’un développement durable. Ce Rapport est publié au
moment ou les négociations sur les changements climatiques atteignent une phase
particulierement critique. En cette matiére, comme dans d’autres touchant simultanément a
des enjeux sociaux, environnementaux et économiques importants, il existe deux conceptions
d’un chemin de développement durable:

- un changement plus largement fondé sur le bottom up, a savoir les efforts nationaux
laissés a l'initiative des gouvernements;

13. Gouzée et al., 1999.
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- un changement plus dépendant du top down a savoir les progrés dans la négociation et
la mise en ceuvre des engagements internationaux de plus en plus contraignants.

Dans les deux conceptions, il s’agit de concrétiser les mémes ODD (voir 1.1.1). Scénariser la
concrétisation des ODD n’est cependant possible qu’en mobilisant toute une panoplie d’instru-
ments publics et privés. Aucun des deux scénarios ne privilégie a priori les uns ou les autres,
mais chacune des deux catégories continue a étre nécessaire jusqu’en 2050 dans les deux. En
quelle proportion? La recherche du meilleur mélange entre interventions publiques et initiatives
privées se fera au cas par cas. Si le chemin des accords internationaux pour la réalisation des
ODD continue a étre aussi difficile qu’actuellement, une action nationale auto-organisée, tant
par le secteur public que par le secteur privé, sera d’autant plus nécessaire (bottom up). C'est
la conception du scénario Mosaique. La seconde conception (top down) compte plus sur une
mondialisation mieux régulée au cours de la période couverte. C'est la conception du scénario
Pyramide. Mais dans les deux cas, des efforts internationaux dans la voie d’un développement
durable continuent a étre faits avec, au minimum, des résultats aussi lents qu’actuellement.
En d'autres termes, un socle multilatéral minimal est commun aux deux scénarios et aucun ne
suppose donc un éclatement de I'ONU ou un retour a |I""Europe des tribus".

Ces deux conceptions de la dynamique des changements de société a long terme ont été scé-
narisées pour les quatre sous-systémes définis plus haut. La deuxiéme partie du Rapport
montre certaines interactions entre les sous-systémes régionaux et communautaires qui com-
posent la Belgique de méme que ses capacité d’auto-organisation par rapport aux autres
entités de niveau international dans lesquelles elle s’inscrit. Ses relations d’interdépendance
avec la communauté internationale a différents niveaux, indépendamment de la politique bel-
ge, sont présentées dans cette partie-ci. Cette "supra-communauté" est également un systéme
humain et son évolution peut se présenter selon les deux conceptions du changement évo-
quées plus haut.

La figure 2 représente les scénarios Pyramide et Mosaique dans un espace défini par deux axes
d’incertitudel?. Ils sont représentés respectivement dans les parties supérieure et inférieure de
cet espace. L'axe vertical, qui va de la souveraineté nationale a la coopération internationale
est un axe d’incertitude sur la volonté et la capacité futures des Etats et des peuples d’accroitre
I’étendue de leurs domaines de coopération. Il va du bas du schéma ou les organismes inter-
gouvernementaux continuent a connaitre un développement plus difficile au haut du schéma
ol fonctionnent et se développent des institutions et relations internationales d’envergure tou-
jours plus importante. Pour des scénarios de développement durable, cela implique une plus
grande prise en charge de la réalisation des ODD par des organes nationaux dans le bas du
tableau et par des organes internationaux dans le haut.

Cet axe ne doit en aucun cas étre confondu avec I'axe horizontal du méme schéma représen-
tant les incertitudes sur le partage des responsabilités en société entre les autorités
démocratiques publiques de I’Etat et les décideurs privés. En d’autres termes, toute assimila-
tion des scénarios Pyramide et Mosaique a des scénarios respectivement basés sur des secteurs
publics fort et faible serait strictement fausse. Dans chacun de ces scénarios, diverses formes
de relations de partenariat entre les secteurs public et privés de différents pays ou niveaux de
pouvoir sont envisageables et ouvertes au débat. Ce qui les différencie tient au rythme auquel
se produira l'intégration du niveau le plus local au niveau le plus mondial et au caractére plus
national ou plus international des instruments qui pourront étre utilisés pour rencontrer les
ODD en 2050.

- Le scénario Pyramide présente un contexte de coopération renforcée jusqu’a adopter
progressivement des regles internationales pour réaliser les ODD en 2050, notamment
dans le cadre d’accords de I'OMC, de I'OIT et d’accords multilatéraux environnemen-
taux. Les co(its de ce scénario sont des pertes de souveraineté nationale, des restructu-

14. Systéme d’axes emprunté a plusieurs études prospectives dont de Mooij, Tang, 2003.
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rations économiques voire des changements culturels pour se mettre en conformité
avec des régles produites par d'autres systémes que le systéme du pays considéré. Les
bénéfices sont attendus par un accroissement de bien-étre grace a la croissance, la pro-
tection sociale et la hausse de revenus et par une meilleure protection de I'environne-
ment suite a I'adoption de régles internationales plus strictes. Ce scénario reconnait que
certains pays riches et puissants ont des responsabilités plus importantes dans I'état
actuel de la planéte mais aussi, et surtout, que tous ont la responsabilité commune de
coopérer dans un esprit de partenariat mondial en vue de conserver et de rétablir la
santé et l'intégrité de I'’écosystéme terrestre. La responsabilité différenciée des pays
développés est transférée progressivement vers des partenariats mondiaux impliquant
des responsabilités communes de tous les pays dans le cadre de nouveaux accords
multilatéraux pour réaliser les ODD.

- Le scénario Mosaique présente un contexte plus largement orienté vers le progrés
d’instruments nationaux pour la réalisation des ODD. Certains pays ont suffisamment
de volonté de coopérer pour que les systemes multilatéraux continuent a exister et
s’auto-adapter. Mais d’‘autres continuent a faire obstacle au renforcement de régles
internationales en faveur d'un développement durable. Les progrés multilatéraux du
projet de développement durable sont donc plus lents. Les co(its de ce scénario sont le
prolongement d’un systéme multilatéral affaibli par une architecture hétérogéne, des
programmes de travail trop faibles ou manquant de synergie, des régles de décisions
rigides, etc. Les bénéfices sont un accroissement de bien-étre grace a la croissance, la
protection sociale et la hausse de revenus et grace a une meilleure protection de I'envi-
ronnement. Mais ils dérivent ici de I'adoption de regles nationales plus strictes, d'une
plus grande continuité des responsabilités nationales, de la maitrise d’outils nationaux
plus aisément maniables sur le plan domestique pour réaliser les ODD et de partena-
riats pour un développement durable avec les pays pauvres, via les responsabilités dif-
férenciées des pays riches assumées plus individuellement et plus longtemps.

FIGURE 2 - Coopération internationale et souveraineté nationale dans les deux
scénarios

Coopération internationale

Responsabilités Responsabilités

publiques privées

Souveraineté nationale

© Bureau fédéral du Plan, 2007

Systéme d’axes emprunté a plusieurs études prospectives, dont de Mooij, Tang, 2003.
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1.2.2 Développement intégré et stratégie de I’Union européenne

Un autre critére permettant de qualifier de "développement durable" le chemin suivi par un scé-
nario est celui de I'intégration. Telle fut sans nul doute la principale préoccupation de I’'Union
européenne lorsqu’en 2001, a Goteborg, sa Stratégie de Lisbonne visant a favoriser I'emploi,
la réforme économique et la cohésion sociale fut intégrée a une Stratégie en faveur d’un déve-
loppement durable. Cette Stratégie de développement durable de I'Union européenne, ainsi
ancrée dans une économie de la connaissance, a été revue en 2006 par le Conseil européen.
Elle est désormais reliée aux actions entreprises par les Etats membres dans le cadre de leurs
stratégies nationales respectives en matiére de développement durable.

Les objectifs majeurs de la nouvelle stratégie de I'UE en matiére de développement durable
sont la protection de I'environnement, la justice sociale et la cohésion sociale, la prospérité éco-
nomique et I'acceptation de la responsabilité internationale de I'UEL>. L'UE s’est ainsi fixée un
objectif ambitieux, a savoir un développement intégré des capitaux humain, social et envi-
ronnemental dans le sens d'un développement durable a long terme, qui permettrait de
satisfaire les besoins humains tant actuels que futurs. La question du développement ne con-
cerne donc pas seulement les pays "en développement”, mais s’applique a tous les pays, y
compris ceux dits "développés". En effet, tous les pays sont constamment "en voie de déve-
loppement", en quéte de progres sur la voie d’'un développement durable.

La nouvelle Stratégie de développement durable de I'UE mentionne un certain nombre de ten-
dances non durables de son actuel développement concernant le changement climatique, la
consommation d’énergie, les transports, la santé publique, la pauvreté et I'exclusion sociale, le
vieillissement démographique, la gestion des ressources naturelles, la perte de diversité biolo-
gique et I'utilisation des sols'®. L’'adoption de cette stratégie européenne donne une impulsion
politique aux efforts visant une amélioration persistante de la qualité de vie et du bien-étre
social.

L'activité économique joue un réle crucial dans le développement. Elle relie entre elles les évo-
lutions de la population, de la consommation et de la production (voir annexe 1). Autrement
dit, elle incarne une série de forces motrices qui exercent une pression sur les capitaux. Ceci
dit, un niveau de consommation et de production élevé, suite a une forte croissance économi-
gue, ne fait pas automatiquement d’une société une "bonne" société. C'est pourquoi les deux
scénarios de développement durable présentés dans ce Rapport mettent I'accent sur le contenu
de la croissance économique au moins autant que sur son niveau.

La croissance économique alimente les transformations de la société. Ces transformations pré-
sentent des tendances qui peuvent soit poser des problémes, soit offrir de nouvelles chances
par rapport a certains objectifs spécifiques a atteindre. Par conséquent, la transformation d’une
société dans le sens d'un développement durable nécessite une certaine forme de guidance.
Dans les deux scénarios de développement durable construits dans ce Rapport, le développe-
ment est guidé au niveau de I'Union européenne par le projet de développement durable. Cette
guidance prend deux formes différentes: la dynamique européenne, d'une part et le progrés
des connaissances, d'autre part.

La vision de I'évolution de la Stratégie de développement durable de I'UE n'est pas la méme
dans les deux scénarios. Dans le scénario Pyramide, la vision est celle d'un projet de déve-
loppement durable porté et mis en ceuvre a I'échelle de I'Union européenne. Dans le scénario
Mosaique, la vision est celle d'un projet de développement durable plus centré sur les initia-
tives nationales et nourri par une dynamique locale forte. Les Etats européens investissent
donc moins de forces dans les processus politiques de I'UE dans le second scénario que dans

15. Conseil de I'Union européenne, 2006, pp. 3-4.
16. Conseil de I'Union européenne, 2006.
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le premier, ou ils infléchissent de fagon plus autonome leurs propres politiques. Dans le scénario
Mosaique ils peuvent s’appuyer sur des blocs plus petits, de pays plus homogénes, pour des
formes de coopération plus réduites.

Quant au progrés des connaissances qui constitue un levier essentiel pour piloter le dévelop-
pement, il regoit une place centrale dans les deux scénarios. Il y influence largement les modes
de consommation et de production, et par conséquent la croissance économique, le niveau de
vie et le bien-étre a long terme. Dans les deux scénarios, la quantité de progrés engendrée par
la recherche et les expérimentations est la méme, mais son contenu varie toutefois selon le
scénario étudié. La définition du développement durable selon le Rapport Brundtland reconnait
en effet que la capacité de I’'environnement de répondre aux besoins actuels et a venir connait
deux types de limitations: celles que Iui impose I’état de nos techniques et celles que lui impose
I’état de notre organisation socialel”. Le progrés des connaissances peut donc é&tre de deux na-
tures différentes:

- un progres qui touche principalement a I’état de nos techniques et de nos technologies,
venant aussi d'une amélioration des connaissances en biologie, chimie, physique, etc.;

- un progres qui touche a I'état de notre organisation sociale, venant aussi d'une amélio-
ration des connaissances en sciences économiques, de gestion, en sociologie, en scien-
ces politiques, psychologie, histoire, etc.

Ces deux types de progres, dans la réalité, sont combinés. Mais ils peuvent |'étre en proportions
différentes selon les activités et les périodes, et sont appelés ci-dessous respectivement pro-
gres technologique et progrées organisationnel.

- Dans le scénario Pyramide, ou la coopération internationale est forte, le progrés des
connaissances est fort orienté vers le progres de techniques concues de fagon a pouvoir
étre applicables a une échelle nettement supérieure a celle d’'un pays. L'écologie indus-
trielle, appelée aussi économie circulaire, est en plein essor (voir 1.3). Dans ce scéna-
rio, les principaux vecteurs de la croissance économique sont, d'une part, la forte
accumulation d‘un capital physique caractérisé par ce type de progrés technique et,
d'autre part, une productivité du travail élevée.

- Dans le scénario Mosaique, ou la coopération internationale est plus faible que dans
Pyramide, le progrés des connaissances est davantage orienté vers I'avancement des
sciences humaines apportant une meilleure compréhension des comportements et des
situations nationales. L'économie de la fonctionnalité qui fait appel a des changements
de comportements prend beaucoup d'ampleur dans ce scénario (voir 1.3). Dans ce scé-
nario, les principaux vecteurs de la croissance économique sont, d'une part, la forte uti-
lisation de la main-d‘ceuvre et, d'autre part, une productivité du capital accrue grace au
progrés dans l'organisation de la production.

1.2.3 Equité inter- et intragénérationnelle et croissance économique

Le troisiéme critére permettant de considérer un scénario comme un chemin de développement
durable est la concrétisation des ODD assurant I’équité inter-et intragénérationnelle, sur le plan
social, environnemental et économique, en ce compris dans les finances publiques. Cette sec-
tion montre toute la complexité de ce critére parce qu’il existe une tension permanente entre
aspects socio-économiques et environnementaux, accompagnée en outre d'une tension entre
le présent et I'avenir.

Pour assurer un développement durable, les scénarios Pyramide et Mosaique doivent en effet
concrétiser des objectifs pouvant apparaitre comme contradictoires: assurer un accroissement

17. 1l s'agit de la définition proposée par le Rapport Brundtland qui a été le plus souvent citée (CMED, 1987, p. 51).
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du niveau de vie suffisant (pour réaliser les ODD sociaux), d’une part, et réduire suffisamment
I'empreinte des activités économiques (pour réaliser les ODD environnementaux), d’autre part.

- Pour atteindre les ODD sociaux, les revenus disponibles des plus faibles doivent croitre
comme, par exemple, via I'octroi d’un niveau de pension décent aux personnes dgées.
Un tel objectif est contenu dans I'ODD 2. La possibilité de le réaliser dans un pays
donné dépend directement de I'existence d'activités économiques engendrant ces reve-
nus, lesquels sont mesurées par le produit intérieur brut de ce pays!8. L'Etat peut con-
tribuer a la réalisation d'objectifs sociaux comme I'ODD 2 par voie de redistribution des
revenus. Pour accroitre leur crédibilité dans la réalisation des ODD sociaux et économi-
gues, Pyramide et Mosaique ont été construits dans un cadre comptable (voir annexe
2) défini de fagon a étre cohérent avec celui du modéle MALTESE du Bureau fédéral du
Plan®. C’est pourquoi aussi Pyramide et Mosaique ont été construits tous les deux sur
la base du taux moyen de croissance économique de 1,8 % par an entre 2005 et 2050,
adopté dans les derniéres études basées sur ce modeéle20. En premiére approche, ce

taux a été supposé identique dans les deux scénarios?!.

- Pour atteindre les ODD environnementaux, les pressions exercées par les activités éco-
nomiques sur I’environnement doivent, par contre, décroitre. L'objectif de "découplage"
adopté dans le Plan de mise en ceuvre du Sommet mondial pour le développement
durable (Johannesburg-2002) est méme inscrit explicitement dans la Stratégie de
I'Union européenne (voir 1.2.2). Cet objectif consiste a: "Prévenir et réduire la pollution
de l'environnement et promouvoir des modes de consommation et de production dura-
bles afin de briser le lien entre croissance économique et dégradation de l'environne-
ment"22. Ce découplage dépend lui aussi de la réalisation de la croissance économique,
mais de fagon inverse: en exigeant qu’elle soit structurellement porteuse d'une diminu-
tion de I'utilisation des ressources naturelles dans un souci d'équité intergénération-
nelle.

Cette section affine ces différents aspects du critére d’équité concernant tant les générations
futures (voir point a) que celles actuellement en vie (voir point b).

a. Equité intergénérationnelle

Un premier aspect de cette équité entre les générations est de type économique: il s’agit no-
tamment d’assurer une gestion des finances publiques qui ne reporte pas sur les générations
futures le remboursement de la dette publique. Cette "solidarité entre générations successi-
ves", intégrée dans le premier Plan fédéral de développement durable belge?3, est devenu par
la suite un critére de développement durable dans la constitution belge24. Elle est en partie
traduite par I'ODD 20 qui porte sur la réduction de I'endettement de la Belgique a un niveau
maximum de 60 % du PIB, étant donné que la Belgique a accumulé une dette publique trop
importante dans les années '80.

18. Il y a en effet une égalité comptable entre les revenus et les dépenses des acteurs d’un pays et la somme des pro-
ductions de biens et services réalisée dans ce pays.

19. MALTESE est un modéle comptable ayant une cohérence macroéconomique interne qui permet d'étudier I'évolution a
long terme des dépenses sociales.

20. Conseil supérieur des finances - Comité d'étude sur le vieillissement, 2006.

21. Une étude quantitative approfondie aurait éventuellement permis de différencier ces taux, tout en atteignant dans
les deux scénarios les mémes ODD concernant le niveau de vie au sens large. Mais une telle étude quantitative n'a
pas pu étre faite et son résultat ne peut étre anticipé, ni dans le sens d'une croissance supérieure pour Pyramide, ni
dans le sens d'une croissance supérieure pour Mosaique.

22. Conseil de I'Union européenne, 2006, N°6.

23. Plan fédéral de développement durable 2000-2004, § 62.

24. "Dans l'exercice de leurs compétences respectives, I'Etat fédéral, les communautés et les régions poursuivent les
objectifs d’un développement durable, dans ses dimensions sociale, économique et environnementale, en tenant
compte de la solidarité entre les générations" (Constitution, article 7 bis).
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Le modéle MALTESE (cité plus haut), qui joue un réle important dans le débat concernant ces
guestions, a permis de scénariser une baisse de I'endettement public jointe a une gestion fi-
nanciérement soutenable du co(it budgétaire du vieillissement?>. II aide le gouvernement &
gérer cet aspect social particulier de I'équité entre générations. Ces études ont aidé a élaborer
la stratégie a long terme des autorités belges pour préserver le systeme de protection social
actuel tout en réduisant la dette publique belge. Pyramide et Mosaique reposent tous deux sur
I'nypotheése d'un taux de croissance économique moyen positif égal a I'hypothése de croissance
économique a long terme actuellement adoptée dans MALTESE. Ce taux est de 1,8 % par an
en moyenne entre 2005 et 2050.

Il existe aussi des ODD environnementaux et d’autres objectifs sociaux, qui constituent encore
d’autres aspects de cette équité entre générations. Les études socio-économiques comme cel-
les faites avec MALTESE n'abordent généralement pas le sujet. Or la prolongation de certaines
tendances actuelles, comme celle des émissions de GES qui causent les changements climati-
gues ou celle des effets de I'alimentation sur la santé, sont contraires a un développement
durable (voir partie 3). Un déficit d'action améliorant les tendances de tels domaines pourrait
dés lors entrainer des colits qui entravent la croissance définie ci-dessus et compromettent la
réalisation de cet objectif d'équité intragénérationnelle. Autrement dit, il est nécessaire de re-
connaitre que la réalisation d’un tel rythme de croissance dans des scénarios de développement
véritablement soutenable2® ou durable comporte encore bien d’autres exigences que celle de
réduire les risques d’insoutenabilité budgétaire liés au vieillissement de la population.

Les aspects sociaux de I'équité entre générations concernant plus particulierement les tendan-
ces a long terme dans d'autres secteurs comme celui de la santé sont encore difficiles a
appréhender parce qu'ils sont assez peu conceptualisés. Quant aux aspects environnementaux
de I'équité entre les générations, leur approche a longtemps été faussée par la revendication
d'une croissance économique nulle2’, voire méme d'une décroissance économique. Mais cette
approche s’est affinée a partir de 1995 grace au débat lancé par le livre intitulé Facteur 4: deux
fois plus de bien-étre en consommant deux fois moins de ressources: Rapport au Club de Ro-
me?8. Cette étude prospective proposait une vision de I'avenir ol, par exemple, un doublement
de la richesse pouvait étre accompagné d'une réduction de moitié de I'utilisation des ressources
naturelles. Ce "facteur 4", tel qu’utilisé notamment par le Wuppertal Institut, décompose ainsi
I'augmentation de la productivité de I'énergie, d’'une part, en hausse du PIB et, d’autre part,
en baisse de I'énergie consommeée pour la réaliser. Cette approche aide a comprendre les
enjeux d'un découplage.

Pour explorer les liens entre croissance et aspects environnementaux de cette équité entre gé-
nérations, certaines évolutions du systéme énergétique (p. ex. consommation d'énergie
renouvelable, émissions de GES...) ont été intégrées dans le cadre comptable de la construc-
tion de Pyramide et Mosaique (voir annexe 2). Dans les deux scénarios proposés, I'hypothése
de croissance économique de 1,8 % par an correspond a un peu plus du doublement du PIB,
multiplié par un facteur de 2,2 entre 2005 et 2050 (voir tableau 3). Pour réaliser un facteur 4
sur la méme période, il faut donc que la consommation d’énergie soit réduite d'un facteur qui
ne soit pas trop inférieur a deux. Or les consommations totales d'énergie finale permettant
d'atteindre I'ODD 13 sur les changements climatiques, calculées sur la base des évolutions pos-
sibles en matiére de comportement et de technologie (voir 1.4), sont précisément réduites d’un
facteur égal a 1,9 dans le scénario Pyramide et a 2,1 dans le scénario Mosaique. La produc-

25. Avec un co(t du vieillissement estimé a 29,1 % du PIB en 2050, la dette publique s'élévera a 78,1 % du PIB (évolu-
tion spontanée) en 2050 (Conseil supérieur des finances — Comité d'étude sur le vieillissement, 2007, p. 15 et Con-
seil supérieur des finances - Comité d’étude sur le vieillissement, 2006).

26. Ces deux termes sont considérés ici comme équivalents, I'adjectif durable ayant été choisi comme traduction offi-
cielle de I'adjectif sustainable dans les organisations internationales comme I’'Union européenne, I'ONU...

27. Le Rapport du Club de Rome de 1972 ne prdnait pas la croissance zéro, contrairement a ce qui en a été souvent dit.
Intitulé Halte a la croissance ? il posait la question d’une croissance exponentielle dans un domaine fini, s’appuyant
sur le rapport Meadows The limits to Growth réalisé au Massachusetts Institute of Technology.

28. Von Weizsacker et al., 1998.
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tivité de I'énergie?® (produit des deux facteurs précédents) augmente donc fortement en
Belgique dans les deux scénarios, d'un facteur 4,2 dans Pyramide et 4,6 dans Mosaique. Ces
facteurs sont décomposés dans le tableau 3. Un raisonnement similaire peut s’appliquer a la
consommation d’énergie primaire (voir 1.4).

Tableau 3 - Facteurs d’évolution de la productivité en énergie finale - Belgique,
2005-2050
Pyramide Mosaique
Hausse du PIB 2,2 2,2
Baisse de la consommation totale d'énergie finale 1,9 2,1
Hausse de la productivité moyenne de I'énergie finale 4,2 4,6

Source: analyse de la TFDD du BFP.

b. Equité intragénérationnelle

L'exigence d'équité intergénérationnelle décrite ci-dessus s'accompagne d'une exigence d'équi-
té intragénérationnelle. Satisfaire cette exigence d'équité intragénérationnelle nécessite de
faire en sorte que chaque individu au sein d'une méme génération dispose d'un socle minimum
d'atouts ou de capacités, notamment en matiére de niveau de vie et de connaissances3°.

Pour respecter ce principe dans les deux scénarios, chaque individu doit disposer en 2050 d’un
niveau de vie minimum Iui donnant accés aux biens et services qui correspondent aux modes
de vie acceptés en société et qui participent a des modes de consommation et production du-
rables. Les niveaux de vie mesurés par les revenus augmentent de fagon semblable en
moyenne dans les deux scénarios mais different cependant dans leur dispersion autour du ni-
veau de vie moyen. Pyramide est caractérisé par des écarts plus importants que Mosaique.

Les écarts de niveau de vie entre les individus sont donc plus élevés dans le scénario Pyramide
gue dans le scénario Mosaique, mais chaque individu a, au minimum, un niveau de vie décent.
Cette différenciation entre les deux scénarios en matiére de niveau de vie est la méme que celle
proposée en matiére de connaissances (voir 1.2.2). Comme les individus qui ont un niveau de
connaissances élevé tirent vers le haut la productivité du travail, les plus grandes inégalités en
matiére de connaissances dans Pyramide sont compatibles avec le taux de croissance de la pro-
ductivité du travail plus élevée dans ce scénario que dans le scénario Mosaique. L'hypothése,
adoptée en premiere approche, d’une croissance du PIB semblable dans les deux scénarios re-
pose sur |'anticipation d’une plus faible croissance de la productivité du travail dans Mosaique,
compensée par une croissance plus élevée de la quantité de travail presté ainsi que d’une plus
grande productivité du capital et de I’énergie (voir 1.3.2).

29. Comme dans les travaux économiques sur la croissance (voir par exemple Darreau, 2003), les concepts de producti-
vité des facteurs de production sont utilisés dans ce Rapport. Les facteurs de production sont les deux facteurs des
théories classiques de la croissance, soit le capital (K) et le travail (L). Les matiéres premiéres et I'énergie sont éga-
lement considérées comme facteur de production dans ce Rapport, a l'instar des travaux sur I'économie de I'environ-
nement (voir par exemple Faucheux, Noél, 1995, chapitre 7 ou Darreau, 2003, chapitre 11). Le concept de
productivité des matiéres ou de productivité de I'énergie est donc également utilisé. D'un point de vue macroécono-
mique, la productivité d'un facteur de production est calculée a posteriori comme la production de I'économie (le PIB)
divisée par la quantité du facteur utilisée (le capital physique utilisé, la quantité de travail presté, les quantités de
matiéres premieres ou d'énergie utilisées).

30. TFDD, 2002.
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1.2.4 Incertitude et précaution

Atteindre en 2050 les ODD décrits dans le chapitre 1.1 constitue un véritable défi pour la so-
ciété. Un quatriéme critére qualifiant un scénario de "développement durable" est sa capacité
d’inventorier les incertitudes sur I'ampleur des défis a relever. Celles-ci sont illustrées ici par
des exemples sur les changements climatiques et sur les migrations (voir point a). Les appro-
ches de précaution répondant a ces incertitudes dans les deux scénarios sont alors esquissées,
tout en reconnaissant aussi la part d’incertitudes propre a chacune de ces réponses (voir
point b).

Cette section montre que des incertitudes existent tant sur I'ampleur de ces défis que sur I'ef-
ficacité des réponses politiques a mettre en place pour les résoudre. Elle éclaire aussi, dans les
deux scénarios, les incertitudes différentes qu'il faut prendre en compte, afin d'aider la prise
de décision politique pour aller vers un développement durable. Comme dit plus haut, les ré-
ponses proposées par les scénarios peuvent, dans la réalité, étre combinées.

a. Incertitudes sur I'ampleur des défis a relever

Les connaissances concernant le défi des changements climatiques ont rapidement évolué au
cours des derniéres années. L'évaluation du niveau de réduction des émissions de GES néces-
saire entre 1990 et 2050 pour limiter le réchauffement global a 2°C (ODD 13) s’est précisée
entre les troisieme (2001) et quatrieme (2007) rapports d'évaluation du GIEC, mais elle reste
incertaine. Sur base des informations disponibles pour la préparation du troisieme rapport
d'évaluation, plusieurs études3! montraient que des réductions mondiales de 30 % a 50 % se-
raient nécessaires pour atteindre 'ODD 13. Sur base de nouvelles informations, plus précises,
le quatriéme rapport d'évaluation3? a révisé cette cible. Il indique que des réductions mondiales
comprises entre 50 % et 85 % sont nécessaires pour limiter le réchauffement dans un inter-
valle compris entre 2°C et 2,4°C33,

Il reste donc, malgré le progrés des connaissances, une incertitude sur I'ampleur des réduc-
tions a réaliser. En outre, de nouvelles connaissances sur les impacts des changements
climatiques pourraient remettre en cause le niveau de I'objectif lui-méme. Il pourrait notam-
ment s'agir du lien entre réchauffement planétaire et fonte des calottes glaciaires ou de
I'impact du réchauffement planétaire sur la libération du méthane contenu dans le permafrost
et le fond des océans, qui pourraient créer un phénomene d'emballement du réchauffement.

Les incertitudes peuvent également influencer le contexte planétaire du développement futur
de la société, et réciproquement. Il s’agit par exemple des hypothéses démographiques utili-
sées pour construire les scénarios, en particulier celles touchant aux flux migratoires. Aux
mouvements de population qui résultent déja aujourd’hui de la misére et des conflits armés,
s'ajouteront ceux dus aux effets directs des changements climatiques: hausse du niveau des
mers, vulnérabilité de zones cétiéres, inondations, etc. Des millions de personnes pourraient
étre obligées de migrer suite a ces effets directs des changements climatiques3?.

A ces effets directs sur les risques d'augmentation des flux migratoires, s'ajoutent une série
d’effets indirects, tels des difficultés supplémentaires d'approvisionnement en eau douce pour
de nombreuses populations. Ces difficultés risquent en effet d'étre accrues par la fonte des gla-
ciers et les modifications des régimes de pluie. Au total, le dernier rapport du GIEC3> estime

31. Bureau fédéral du Plan, 2006, pp. 137-143.

32. GIEC, 2007, § 17.

33. Il n'a pas été possible de tenir compte des informations du quatriéme rapport d'évaluation du GIEC, publié en mai
2007, lors de la définition des ODD et la préparation des scénarios. Etant donné le renforcement des réductions
d'émission de GES indiquées dans ce dernier rapport, une révision de ces scénarios irait probablement dans le sens
de réductions plus importantes a réaliser en Belgique.

34. En particulier dans les grands deltas asiatiques et africains et dans les petites iles (IPCC, 2007, p. 8).

35. IPCC, 2007, p. 8.
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par exemple que la combinaison des impacts des changements climatiques avec I'augmenta-
tion de la consommation d'eau pourrait, en 2050, affecter I'approvisionnement en eau de plus
d'un milliard de personnes sur le seul continent asiatique.

Une incertitude existe sur le nombre de personnes qui seront effectivement déplacées. Mais
I'incertitude la plus grande concerne la destination finale des personnes déplacées. La plupart
iront vers des pays ou des régions limitrophes. L'Europe étant aux portes de I'Afrique, il s'agit
sans nulle doute d’un défi de taille pour I'lUnion européenne.

b. Les approches choisies dans les scénarios

Face a ces incertitudes, les deux scénarios présentés dans ce Rapport proposent deux appro-
ches de précaution différentes, qui elles-mémes comportent leurs propres marges
d’incertitude. Comme l'introduction de ce chapitre le souligne, ces deux scénarios ne doivent
pas étre considérés comme deux options extrémes mais doivent, au contraire, pouvoir étre
combinés.

Dans le scénario Pyramide, I'accent est mis sur |'utilisation du progres technique pour changer
les modes de consommation et de production non durables et atteindre les ODD en 2050. Ce
progrés rend les équipements de production individuellement plus efficaces et chaque bien de
consommation utilisé consomme moins d'énergie et pollue moins. Toutefois, si les efforts et les
domaines prioritaires de recherche peuvent étre définis par des politiques, il n‘est guere pos-
sible de savoir a priori quels seront les résultats des recherches entamées, ni a quelle échéance
ils seront exploitables. Il existe donc une incertitude sur la possibilité que le progrés technique
puisse effectivement permettre d'atteindre les objectifs fixés dans ce scénario. Dans le secteur
de l'industrie, par exemple, la nécessité de sauts technologiques importants est soulignée pour
améliorer la productivité de I'énergie au niveau souhaité (voir 1.4.2.c). La possibilité de réaliser
ces sauts technologiques est I'une des incertitudes majeures du scénario Pyramide.

Dans le scénario Mosaique, I'accent est mis sur I'utilisation du progrés organisationnel pour
promouvoir des changements d’organisation sociale et de comportements qui permettront de
réaliser les ODD en 2050. Ce progrés des connaissances permet d'adapter les processus de
production et les modes de consommation aux réalités locales. Dans ce domaine, l'incertitude
vient de la possibilité de réunir un soutien sociétal suffisant pour mettre en ceuvre ces change-
ments, dés lors que les politiques d'infrastructure les rendant possibles sont adoptées.
L'ensemble de la population, ou en tout cas une large majorité de celle-ci, doit adapter ses mo-
des de vie et ses comportements au quotidien. Ainsi, dans ce scénario, le trafic automobile
diminue de facon significative et les transports publics sont beaucoup plus utilisés que la voiture
individuelle. Cette évolution nécessite des changements profonds des modes de vie, notam-
ment dans I'aménagement du territoire, I'organisation des transports et les comportements des
populations.

1.2.5 Participation de la société civile

Tant dans Pyramide que dans Mosaique, la société civile participe activement a la réalisation
des ODD a I'horizon 2050. Dans Pyramide, I'accent est mis sur les actions internationales, alors
gue Mosaique est axé sur les actions locales.

Pyramide et Mosaique sont |'un et I'autre des scénarios de développement durable. Par consé-
quent, la participation - I'un des principes d'un développement durable - y joue un role
important. Pour aborder les questions liées au développement durable, le mieux est en effet de
solliciter la participation des citoyens. Ceux-ci doivent avoir accés a l'information, avoir la pos-
sibilité de participer & des processus de prise de décision et avoir accés a la justice3®. Cette

36. D'apres la Déclaration de Rio de Janeiro sur I'environnement et le développement (ONU, 1992a, principe 10).
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participation citoyenne est assurée entre autres par le biais des organisations de la société
civile.

Dans les deux scénarios, durant les prochaines décennies, l'individualisation de la société se
poursuit, ce qui a des conséquences importantes pour la société civile. Plus encore
gu’aujourd’hui, les gens fonctionnent en tant qu’individus plutét que comme membres d'un
groupe au sein de la société. Mais cela ne veut pas dire qu’il n’y a plus de place, dans la société
de demain, pour I'engagement et la solidarité. Les individus continuent a adhérer a la vie as-
sociative et sont toujours affiliés a des organisations de la société civile. Le nombre de
membres de ces organisations reste plus ou moins égal a ce qu’il est aujourd’hui. Cependant,
la durée de l'affiliation change avec la capacité des membres a se montrer plus critiques et de
s’interroger régulierement a propos de leurs choix personnels. Ils vérifient donc également si
leur adhésion a telle ou telle organisation correspond encore bien a leurs besoins. Ceci se tra-
duit par une plus grande volatilité des affiliations. Tant les associations dont le but est de
divertir leurs membres (clubs de sports ou de jeux de cartes, chorales, etc.) que celles qui vi-
sent a avoir un impact sur le changement social (syndicats, associations d’employeurs,
organisations environnementales, etc.) sont confrontées a une rotation plus importante de
leurs membres.

Le fait que les objectifs, les activités et les réalisations des associations sont suivis de plus en
plus pres par leurs membres a surtout des conséquences pour les organisations dont le but est
d’influer sur I'évolution de la société. Petit a petit, toutes ces organisations intégrent les ODD
dans leurs propres actions. Au départ, certains groupes résistent encore a la modification des
modes de consommation et de production non durables. Les groupes qui ont intérét au main-
tien de tels modes de consommation et de production sont interpellés par des groupes agissant
en faveur d'un développement durable. Dans la foulée, bon nombre d’organisations de la so-
ciété civile se rangent, a terme, derriere le projet de développement durable, tant dans
Pyramide que dans Mosaique. En effet, de plus en plus de gens au sein de la population sont
convaincus de la nécessité de mettre en ceuvre un développement durable et d'atteindre tous
les ODD. Lorsque les membres des organisations évaluent leur affiliation, un critére important
est la mesure dans laquelle elles intégrent un développement durable dans leur propre fonc-
tionnement. Autrement dit, les membres pésent sur leurs organisations pour qu’elles
collaborent a la transition vers un développement durable en influant sur la politique des pou-
voirs publics, en menant eux-mémes des actions concretes, en travaillant en collaboration avec
d’autres acteurs sociaux etc. Ceci engendre une concurrence positive entre les diverses orga-
nisations. De plus, la conviction selon laquelle tous les objectifs doivent étre atteints en méme
temps les encourage a travailler ensemble. Des alliances apparaissent ainsi entre les organisa-
tions de lutte contre la pauvreté et les associations de protection de I'environnement. Cette
évolution contribue a une intégration croissante des composantes sociale, environnementale et
économique d'un développement durable. De plus, des partenariats se mettent en place dans
le cadre desquels différents acteurs - par exemple les pouvoirs publics et les organisations pa-
tronales — passent volontairement des accords les uns avec les autres.

Dans les scénarios Pyramide et Mosaique, les actions des parties prenantes de la société ci-
vile se distinguent les unes des autres par leurs niveaux d’implication "géographique" respectifs
(voir figure 3). Dans Pyramide, I'accent est mis sur les actions au niveau international, tandis
que Mosaique met l'accent sur les actions au niveau local. Ceci dit, les scénarios prévoient tous
deux des échanges internationaux d’informations. Les organisations, ou qu’elles soient basées
dans le monde, s‘informent mutuellement sur la maniére dont elles ceuvrent en faveur d'un
développement durable.

- Dans Pyramide, les organisations de la société civile constituent des réseaux interna-
tionaux — souvent a I’échelle mondiale - et elles mettent sur pied des actions au niveau
international. C’est ainsi par exemple que des organisations issues de différents conti-
nents agissent de concert pour influencer la politique d’organisations internationales et
d’instances nationales dans le sens d’un développement durable.
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- Dans Mosaique, la société civile investit beaucoup moins dans les réseaux internatio-
naux et les actions a I'échelon international. Dans ce scénario, les organisations
ceuvrent a la réalisation des ODD dans leur propre environnement. Bon nombre de leurs
actions ont une portée locale et la majeure partie de leur travail reste limitée aux fron-
tieres de leur propre pays. Les collaborations avec des organisations étrangéres ne sont
gu’occasionnelles et, dans ce cas, les actions communes restent limitées a quelques
pays de la méme région du monde.

FIGURE 3 - Actions sociétales et politique de développement durable
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Source: analyse de la TFDD du BFP.

Changements de consommation, production et société

Dans le Plan de mise en ceuvre du Sommet mondial pour le développement durable (Johannes-
burg-2002), le changement des modes de consommation et de production non durables
constitue un objectif transversal. Dans cet exercice de backcasting, il est mis au service des 21
objectifs de développement durable (ODD) qui doivent étre atteints en 2050. Ces 21 ODD im-
pliguent pour chaque pays un niveau élevé de développement humain et des pressions
environnementales qui se situent dans les limites de la capacité de charge des écosystémes.

Dans les deux scénarios Pyramide et Mosaique, I'évolution des modes de consommation et de
production est influencée par les tendances sociétales, lesquelles pésent en retour I'évolution
de la société. Les sections suivantes décrivent comment les modes de consommation, d'une
part (voir 1.3.1), et les modes de production, d'autre part (voir 1.3.2), changent pour atteindre
les ODD.
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1.3.1 Consommation et société

L'évolution de la société est caractérisée depuis quelques dizaines d'années par un

processus d'individualisation qui influence les modes de consommation (voir partie

3). Ce processus, au cours des 40 prochaines années, est couplé a plusieurs chan-

gements démographiques (voir point a). Il continue a influencer les modes de
consommation dans les deux scénarios (voir point b).

a. Individualisation

Dans les deux scénarios, le processus d’individualisation observé en Belgique au cours des der-
niéres décennies se prolonge jusqu’en 2050. Ceci signifie notamment que les personnes sont
de plus en plus en mesure de faire leurs propres choix de vie. Elles agissent de facon croissante
comme des individus conscients des conséquences de leurs actes dans la société. Leur com-
portement et leurs choix de consommation sont de moins en moins guidés par I'intérét d'un
groupe extérieur, par I'habitude ou par la tradition. Les individus choisissent plus souvent
gu'actuellement certains biens et services par conviction, plutdét que par habitude ou sous I'in-
fluence d’une contrainte extérieure, et ils essayent de réaliser des choix (de vie) personnels.
De ce fait, les formes de vie commune se diversifient, au point d’effacer tout modéle dominant.
Les deux scénarios, Pyramide et Mosaique, connaissent ainsi une juxtaposition de différentes
formes de vie commune.

Les changements démographiques vont renforcer cette tendance a l'individualisation et vont
aussi la faire évoluer d’une facon spécifique dans chaque scénario. Les hypothéses démogra-
phigues qui suivent sont basées sur celles présentées dans le rapport annuel 2007 du Comité
d’étude sur le vieillissement.

Un certain nombre d’hypothéses démographiques sont communes aux scénarios Pyramide et
Mosaique: I'évolution de la population totale de la Belgique et le vieillissement de cette popu-
lation. D'une part, la population totale belge qui était environ de 10,49 millions de personnes
en 2006, atteindrait 10,97 millions en 2030, avant d’atteindre 11,03 millions en 2050. D'autre
part, le vieillissement de la population, phénoméne par lequel la part relative des personnes
agées, des femmes en particulier, augmente par rapport a la population totale, se poursuit. En
2010, le pourcentage de personnes agées de 65 ans et plus devrait atteindre 17,5 %. En 2050,
il représentera 26,5 % de la population totale3’. Différents éléments contribuent & cette évo-
lution. Outre un effet de génération causé par le fait que la génération dite du baby boom est
en train d’atteindre I'age des seniors, il y a également une cause structurelle, a savoir l'aug-
mentation de I’'espérance de vie. L'espérance de vie des hommes et des femmes a la naissance
devrait augmenter pour atteindre respectivement 83,9 et 88,9 ans en 205038. Une autre hy-
pothése retenue est que le taux de fécondité ne progresse que légérement, passant de 1,61
en 2000 a 1,74 en 20503°,

Deux hypotheses démographiques retenues sont cependant différentes dans Pyramide et Mo-
saique, I'une porte sur la migration, I'autre sur la taille des ménages.

En matiére de migration, les scénarios Pyramide et Mosaique adoptent tous deux une hypothe-
se de solde migratoire actuellement admise et probablement sous-estimée. En 2030, le solde
migratoire reste positif avec 17 062 personnes. En 2050, il atteindrait 17 127 unités*0. Ceci

37. Conseil supérieur des finances - Comité d’étude sur le vieillissement, 2007, p. 29 et Conseil supérieur des finances -
Comité d’étude sur le vieillissement, 2006, p. 97.

38. 1l s’agit également d’un objectif de développement durable, explicitement poursuivi dans le cadre de I'ODD 6. Voir
aussi Conseil supérieur des finances - Comité d’étude sur le vieillissement, 2007, p. 28.

39. Conseil supérieur des finances - Comité d’étude sur le vieillissement, 2006, p. 72 et Conseil supérieur des finances -
Comité d’étude sur le vieillissement, 2007, p. 28.

40. Conseil supérieur des finances - Comité d’étude sur le vieillissement, 2007, p. 28.
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signifie qu'il y a plus de personnes qui viennent s’établir en Belgique que de personnes habitant
en Belgique qui s’expatrient. De ce fait, la diversité de la population belge continue a croitre.
Cette diversification va de pair avec celle, croissante, des modes de vie engendrée par le pro-
cessus d’individualisation®?.

Mais la migration n'est pas gérée de la méme fagon dans les deux scénarios, ce qui entraine
des différences dans les parts respectives de migration légale et illégale.

Le scénario Pyramide part de I'hypothése que les organisations internationales facili-
tent et promeuvent la migration légale. Cette migration peut en effet contribuer au
développement économique global. Les ressortissants d’autres pays européens ne sont
pas les seuls a s’installer en Belgique. Des personnes issues d’autres continents sont
également en mesure de le faire, par exemple parce que les conditions de vie dans leur
pays d’origine sont devenues plus difficiles. La réglementation internationale des flux
migratoires a pour effet de faire baisser la part des migrations illégales.

Dans le scénario Mosaique, les problémes migratoires ne sont pas gérés au niveau
international, mais surtout a I’échelon national et régional (comme par exemple au sein
de I'Union européenne). La plupart des immigrants proviennent de la méme région du
monde que la Belgique. Ceux issus de pays plus lointains quittent également leur pays
si les conditions de vie y sont trop pénibles. Leur immigration vers la Belgique se fait
toutefois via des voies illégales. De ce fait, une augmentation des migrations illégales a
destination de la Belgique et de I'Europe ne peut étre exclue.

Concernant la taille des ménages, Pyramide et Mosaique présentent également deux évolutions
différentes.

Dans le scénario Pyramide, la taille moyenne des ménages passe de 2,31 personnes
en 2006 a 2,08 personnes en 2030 et se maintient a ce niveau par la suite. Le nombre
de ménages passe de 4,515 millions en 2006 a 5,247 millions en 2030 et se maintient
approximativement a ce niveau apreés 2030. Cette augmentation est due a la diversifi-
cation des modes de vie et au nombre croissant d’isolés. Et comme la population ne
souhaite pas changer ses habitudes de vie, en particulier ses préférences en matiere de
logement, le scénario ne prévoit pas de tendance allant dans le sens d'unités d’habita-
tion de taille différente.

Dans le scénario Mosaique, si la taille moyenne des ménages passe également de 2,31
personnes en 2006 a 2,08 personnes en 2030, la tendance s’inverse au bout d’un cer-
tain temps, a mesure que la population prend conscience de la nécessité de changer ses
habitudes de vie, notamment en matiére de logement. Le scénario table sur une nou-
velle augmentation de la taille des ménages, atteignant 2,28 personnes en 2050, com-
binée a une réduction du nombre de ménages entre 2030 et 2050, passant de 5,247 a
4,804 millions d’unités. Dans ce scénario, les consommateurs se rendent compte des
dommages environnementaux liés a la conception des habitations et a leur implantation
territoriale et sont préts a les réduire en changeant leurs habitudes en matiere d'habi-
tat. Au lieu de favoriser les habitations individuelles, comme dans le scénario Pyramide,
Mosaique privilégie des habitations plus collectives.

b. Modes de consommation

Pour atteindre les ODD, les modes de consommation changent et évoluent dans le sens d’un
développement durable au cours de la premiére moitié du XXI€ siécle. Les évolutions des mo-
des de consommation dans les deux scénarios présentent plusieurs similarités.

41. 1l convient de noter que les soldes migratoires indiqués ne tiennent pas compte de I'impact probable des change-
ments climatiques sur les flux migratoires au niveau mondial, comme expliqué a la section 1.2.4. Par conséquent,
ces hypothéses en cours actuellement sur les soldes migratoires constituent vraisemblablement une sous-estimation.
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Premiérement, la population apporte un soutien croissant aux objectifs de développement du-
rable dans ses habitudes de consommation. Les modes de consommation géneérent
progressivement moins d’externalités sociales et environnementales et évoluent dans le sens
d’un développement durable.

Les deux scénarios comportent un effet générationnel dans le cadre duquel les jeunes et les
jeunes adultes prennent l'initiative du changement. Ces jeunes ont en effet grandi dans une
période au cours de laquelle les pouvoirs publics et la société civile ont consenti a certains ef-
forts pour promouvoir des modes de consommation durables. L'enseignement joue un role clé
a cet égard. Ces jeunes sont les premiers a intégrer les préoccupations de développement du-
rable dans leurs valeurs et leurs préférences en matiére de consommation, ce qui influence leur
comportement de consommateur durant leur vie adulte, qui peut étre située entre 2020 et
2050 environ. Ils transmettent a leur tour ces valeurs aux générations suivantes, a savoir les
jeunes qui naitront entre 2020 et 2050.

Ce n'est pas le cas de la génération dite du baby boom qui est confrontée a un age plus avancé
aux problémes sociaux et environnementaux liés aux modes de consommation et de production
non durables. Premiérement, il n‘est pas aisé de convaincre cette génération d’opter pour des
modes de consommation durables. Toutefois, au bout d’un certain temps, et sous l'influence du
travail de sensibilisation et des actions de divers groupes sociaux (voir 1.2.5), les personnes
issues de cette génération souhaitent également changer leur fagon de consommer.

Deuxiémement, pour un certain nombre de besoins, notamment en matiére de transports, les
scénarios Pyramide et Mosaique font davantage appel a des systémes collectifs, qu'ils soient
publics ou privés. Cette évolution n’est pas en contradiction avec la tendance a I'individualisa-
tion évoquée plus haut: les infrastructures collectives permettent de satisfaire des besoins
individuels et ne constituent pas une entrave a I'épanouissement personnel.

Troisiemement, Pyramide et Mosaique intégrent I'hypothése selon laquelle plus aucun proble-
me de revenus ne constitue en 2050 un obstacle a I'accés aux biens et aux services de premiére
nécessité. Autrement dit, le niveau de vie évoqué a la section 1.2.3 permet a chaque personne
d’avoir accés a ces biens et a ces services, en ce compris les soins de santé.

L'évolution des modes de consommation présente néanmoins des différences dans les scéna-
rios Pyramide et Mosaique.

Dans Pyramide, les modes de consommation sont fortement influencés par I'offre et les inno-
vations techniques. La population et les groupes sociaux partent du principe que les progrés
techniques débouchent naturellement sur la commercialisation de biens et de services respec-
tueux de I'environnement et de I'étre humain et que les consommateurs modifient peu leurs
comportements. Ceux-ci renouvellent réguliéerement leurs biens pour se doter des biens les
plus performants, dotés d'un meilleur rendement énergétique et presque entiérement recycla-
bles. La durée de vie des biens est de plus en plus courte. Les consommateurs achétent surtout
des produits proposés par de grands acteurs du marché. L'offre de produits est d'ailleurs de
plus en plus déterminée par des groupes internationaux.

La demande de biens et de services liée au logement augmente avec I'augmentation du nombre
de ménages. La tendance concerne notamment les appareils électriques ménagers. Les inno-
vations techniques permettent de réduire les externalités de ce style de vie et, dans le méme
temps, garantissent une plus grande autonomie de la population. Par exemple, les maisons
sont trés bien isolées et font largement appel aux développements des TIC, notamment sous
forme de systémes domotiques qui font baisser la consommation d’électricité.
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L'individualisation croissante a également pour effet d’accroitre les besoins de mobilité de la
population. Ces besoins sont encore largement satisfaits par I'automobile. Toutefois, les nou-
velles voitures sont plus perfectionnées et polluent moins. La population fait cependant plus
largement appel aux transports en commun, étant donnée I'amélioration de I'offre. Les person-
nes agées, qui sont en 2050 proportionnellement plus nombreuses dans la population qu'au
début du XXI® siecle, recourent davantage aux transports en commun.

Le vieillissement de la population favorise I'émergence d’un marché étendu de biens et de ser-
vices spécialement destinés a cette catégorie de la population, par exemple dans le domaine
de I'aide domestique. Les acteurs privés et publics réagissent a cette nouvelle demande en pro-
posant des produits spécialement adaptés aux besoins des personnes agées (p. ex. des
tondeuses a gazon entiérement automatisées) ou en se spécialisant dans certains services (p.
ex. 'entretien de jardins).

En ce qui concerne les habitudes alimentaires et la santé, le régime moyen suivi par la popu-
lation est plus sain grace a une baisse de la consommation de viande, a une consommation de
fruits et de légumes en hausse et grace au recours croissant aux aliments fonctionnels. Certai-
nes habitudes alimentaires, notamment |'apport trop élevé de graisses saturées, de sucres
(glucides simples) et de sel, persistent dans une certaine mesure, mais les gens font appel a
la médecine pour compenser ces déséquilibres alimentaires. Cette évolution se traduit par une
amélioration manifeste de la santé de la population.

Cette amélioration globale de I’état de santé de la population est soutenue par la réduction des
émissions de substances nocives dans I'atmosphére, qui entraine une diminution des problé-
mes de santé liés a la pollution atmosphérique. Pour les problemes de santé qui persistent en
dépit d'une alimentation plus saine et d'un environnement plus propre, la population compte
sur des solutions reposant sur des innovations technologiques dans le domaine médical. En ce
qui concerne I'accés aux soins de santé, une attention particuliére est accordée aux personnes
moins scolarisées, parce que leur espérance de vie (totale et en bonne santé) est inférieure a
celle des personnes plus scolarisées.

Dans Mosaique, les consommateurs changent davantage leurs modes de consommation que
dans Pyramide. Ces changements dans la consommation sont tirés par la demande et les pro-
gres dans l'organisation de la vie en société. L'effort de recherche et les progres techniques
sont orientés vers le soutien a ces changements de comportement. Les consommateurs optent
pour des biens répondant a des critéres environnementaux et sociaux de plus en plus exi-
geants. IIs privilégient les biens réparables et recyclables ainsi que les services qui permettent
d'allonger la durée de vie des biens (p. ex. services de maintenance, services permettant une
mise a jour des produits). Ces services peuvent étre prestés par des entreprises publiques ou
privées, par des collectivités locales, des groupes d’entraide ou des services de proximité.

En matiere d'habitat, la population opte, plus que dans Pyramide, pour des formes d’habitat
collectif. Un nombre croissant d'habitations abrite des personnes issues de différentes généra-
tions, comme dans les "habitats kangourous", ou les grands-parents vivent de fagon plus
indépendante avec les générations suivantes. Par ailleurs, les systéemes de chauffage sont con-
cus pour plusieurs unités d’habitation tout en apportant le méme niveau de confort que les
systémes de chauffage individuels.

Les besoins de mobilité croissants de la population sont satisfaits par I'utilisation plus intensive
d’un réseau de transports en commun étendu. La population utilise moins la voiture. L'implan-
tation géographique des zones d’habitat, de loisirs, de travail est pensée pour faciliter
I'utilisation des transports en commun. Ces infrastructures collectives sont en mesure de ga-
rantir une offre étendue de services et peuvent répondre aux besoins de mobilité tres
diversifiés engendrés par l'individualisation croissante de la société.
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Pour satisfaire les besoins de la part croissante de personnes agées au sein de la population,
le scénario Mosaique privilégie les services. Contrairement a ce que suppose le scénario Pyra-
mide, les gens font ici appel, contre paiement ou non, aux services de proximité.

En ce qui concerne les habitudes alimentaires et la santé, la confiance des consommateurs dans
les innovations technologiques qui changent les caractéristiques mémes des produits (p. ex.
aliments fonctionnels) est moindre que dans le scénario Pyramide. La population change signi-
ficativement ses habitudes alimentaires. Elle privilégie les aliments frais, saisonniers et
produits localement. La population consomme beaucoup de fruits et de Iégumes (plus que dans
Pyramide), peu de viande, trés peu de sucreries (voir 1.5). De ce fait, son état de santé global
s’améliore.

Comme dans Pyramide, cette amélioration de la santé de la population est aussi le résultat
d’une diminution des consommations aux effets nuisibles, comme celles émettant des émis-
sions de substances nocives dans I'atmosphére, ce qui réduit le nombre de problemes de santé
liés a la pollution atmosphérique. Pour les problemes de santé qui persistent malgré tout, les
progres de la médecine sont supposés apporter le soulagement escompté. Tout comme dans
Pyramide, une attention particulier